Ministerstvo Zivotniho prostredi , . .
Odbor vykonu statni spravy II1

Resslova 1229/2a

Hradec Kralové dne 20. 11. 2024 500 02 Hradec Kralové

€. j.: MZP/2024/230/1460
Sp. zn.: ZN/MZP/2024/230/174

ROZHODNUTI

Ministerstva Zzivotniho prostifedi o odvolanich 1. Spole¢nosti pro trvale udrzitelny Zivot,
Ceskolipska regionalni pobocka, Strelnice 2286, 470 01 Ceska Lipa, zastoupené JUDTF.
Petrem Svobodou, Ph.D., Aranzerskd 166, 190 14, Praha 9, 2. obce Skalice u Ceské Lipy,
Skalice u C. Lipy 377, 471 17, 3. spolku Déti Zemé&-Klub za udrzitelnou dopravu, Kérnerova
219/2, 602 00, Brno, 4. Sdruzeni Svobodna Ves, Skalice u Ceské Lipy 257, 471 17, podanym
proti rozhodnuti Krajského Gradu Libereckého kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi €.
j. KULK 48567/2024 ze dne 19. 6. 2024, jimZ byla povolena vyjimka z ochrannych podminek
celkem 45 zvl&sté chranénych druhd podle § 56 odst. 1 a 2 pism. c) zakona ¢&. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich pfedpisl (dale jen ,zakon"), za i&elem provedeni
stavby prelozky silnice ,,I/9 Novy Bor-Dolni Libchava" dle projektové dokumentace vypracované
Sdruzenim VALBEK-NOVAK-BUNG v srpnu 20109.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,ministerstvo") podle § 90 odst. 5 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni Fad, zamitd podana odvolani a rozhodnuti Krajského aradu
Libereckého kraje €. j. KULK 48567/2024 ze dne 19. 6. 2024 potvrzuje.

Oddvodnéni

Dne 3. 4. 2023 podal statni podnik Reditelstvi silnic a dalnic CR, se sidlem Na Pankréci 549/56,
140 00, Praha 4 (dale jen ,Zadatel*), v zastoupeni spolecnosti Valbek spol. s. r. 0., se sidlem
Vanurova 505/17, 406 07, Liberec, zadost o povoleni vyjimky k zasahu do ochrannych podminek
44 zv|a&t& chranénych druhl Zivo&ichd a 1 zvlasté€ chran&ného druhu rostliny, za G&elem
realizace stavby prelozky silnice ,I/9 Novy Bor-Dolni Libchava", situované na pozemcich v k. u.
Okrouhld u Nového Boru, Arnultovice u Nového Boru, Skalice u Ceské Lipy, Manusice, Horni
Libchava a Dolni Libchava.

K Zadosti byla predlozena dokumentace pro Uzemni rozhodnuti vypracovana sdruzenim VALBEK-
NOVAK-BUNG v srpnu roku 2019 a daldi podklady: Dopravné-inZenyrské posouzeni, zhotovené
v roce 2023 Ing. Bc. Karlem Kocidnem, Ph.D. (CVUT v Praze, Ustav soudniho znalectvi
v doprave, dale jen ,Dopravné-inzenyrské posouzeni*) a Hodnoceni vlivu zavazného zasahu na
zajmy ochrany pfirody a krajiny, zpracované v roce 2021 RNDr. Ondrejem Bilkem (Geo Vision
s. r. 0., regionalni pracovisté Plzen, dale jen ,Hodnoceni podle § 67 zakona").

Zadmérem je stavba prelozky stavajici silnice 1/9 v Useku Novy Bor-Dolni Libchava o délce cca
10,16 km. Pjde o dopravni komunikaci I. tfidy v kategorii komunikace S13,5/90, v usporadani
241 se stfidanim jizdnich pruhd. Zaéatek Useku je v prostoru mimouroviiové kfiZovatky
Okrouhla (na zapadnim okraji Nového Boru) a konec v prostoru mimouroviiové krizovatky Dolni
Libchava (zapadné od Ceské Lipy). Souéasti stavby je i vystavba kfizovatek, prelozek a Upravy
silnic III. tfidy, mistnich a uUcelovych komunikaci, pfistupovych komunikaci na pozemky,
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vystavba mostnich objektd, protihlukovych st&n, prelozky inzenyrskych siti, vegetaéni Gpravy a
demolice.

Zadatel specifikoval dlivody a vefejny zajem na provedeni zdméru. Uvedl, Ze prekladany Usek
prochdzi zastavénym Uzemim mésta Ceskd Lipa (v¢. obytnych oblasti), zarover jde o soucast
nadregionalné vyznamné silnice I. tfidy s vysokymi intenzitami dopravy (nad 10 000 vozidel za
den) a vyznamnym podilem tranzitni dopravy. Kapacita komunikace jiz neni dostacujici, provoz
zde je nebezpecny, zatézujici pro Ucastniky provozu i obyvatele. RozSifovani komunikace neni
s ohledem na zastavéné GUzemi vhodné ani mozné feSeni. Smysl zaméru spociva ve vymisténi
tranzitni dopravy a snizeni dopravni zatéze v ramci méstské a mistni dopravy. Zaroven dojde ke
snizeni vlivu z dopravy na obyvatele mésta. Stavajici Usek bude preveden na komunikaci nizsi
tfidy, na coz navaze provedeni dalSich opatfeni ke zklidnéni dopravy. Stavba ma nadregionalni
vyznam, je predpokladdna uzemné planovacimi dokumenty z Urovné Politiky Uzemniho rozvoje
CR, a také narodnimi koncepénimi dokumenty v oblasti dopravy (je souéasti systému jiz
provozovanych, budovanych, schvalenych a planovanych dopravnich staveb).

Krajsky Ufad oznamil dne 11. 4. 2023 zahajeni spravniho fizeni v uvedené véci zndmym
Ucastniklm. Ucast v fizeni oznamila obec Skalice u Ceské Lipy a déle spolky Déti Zemé, Klub za
udrzitelnou dopravu, Kérnerova 219/2, 602 00, Brno (dale jen ,spolek Déti Zemeé"), Sdruzeni
Svobodnd Ves, Skalice u Ceské Lipy 257, 471 17 a Sdruzeni pro trvale udrzitelny zivot,
Ceskolipska poboc¢ka, Stirelnice 2286, 470 01 Ceska Lipa (dale jen ,STUZ").

Pfedmétem fizeni je povoleni vyjimky ze zakaz{ stanovenych v § 49 a § 50 pro zvla&té chran&né
druhy rostlin a Zivo&ichl (ve smyslu § 58 zadkona a vyhladky €& 395/1992 Sb.), k jejichz
prekroceni dojde realizaci stavby. Jmenovité jde o vyjimku ze zadkazu poskozovat, nicit nebo
rusit ve vyvoji jedince zvlasté chranéného druhu rostliny bledule jarni (Leucojum vernum), a
vyjimku ze zakazu rusit, chytat, zranovat, usmrcovat jedince celkem 44 zvlasté chranénych
druhl Zivodichl, zasahovat do jejich prirozeného vyvoje, premistovat jejich vyvojova stadia a
poskozovat nebo nicit jimi uzivana sidla: prskavec mensi (Brachinus explodens), sviznik polni
(Cicindela campestris), zlatohlavek tmavy (Oxythyrea funesta), modrasek bahenni (Phengaris
nausithous), modrasek ockovany (Phengaris teleius), ohnivacek Cernolarny (Lycaena dispar),
skokan kfehotavy (Pelophylax ridibundus), blatnice skvrnitéd (Pelobates fuscus), Colek obecny
(Lissotriton vulgaris), Colek velky (Triturus cristatus), kunka obecna (Bombina bombina),
rosnicka zelend (Hyla arborea), skokan stihly (Rana dalmatina), ropucha obecna (Bufo bufo),
uzovka obojkova (Natrix natrix), slepys kfehky (Anguis fragilis), jeStérka obecna (Lacerta agilis),
jesStérka zivoroda (Zootoca vivipara), chrastal polni (Crex crex), krutihlav obecny (Jynx
torquilla), kfepelka polni (Coturnix coturnix), lednacek Ficni (Alcedo atthis), vodous kropenaty
(Tringa ochropus), zluva hajni (Oriolus oriolus), jefab popelavy (Grus grus), lunak Cerveny
(Milvus milvus), netopyr ¢erny (Barbastella barbastellus), netopyr severni (Eptesicus nilssonii),
netopyr Brandtlv (Myotis brandtii), netopyr velerni (Eptesicus serotinus), netopyr vousaty
(Myotis mystacinus), netopyr velkouchy (Myotis bechsteinii), netopyr rezavy (Nyctalus noctula),
netopyr hvizdavy (Pipistrellus pipistrellus), netopyr nejmensi (Pipistrellus pygmaeus), netopyr
parkovy (Pipistrellus nathusii), vydra Fiéni (Lutra lutra), brambornic¢ek hnédy (Saxicola rubetra),
¢ap bily (Ciconia ciconia), krkavec velky (Corvus corax), motak pochop (Circus aeruginosus),
lejsek Sedy (Muscicapa striata), slavik obecny (Luscinia megarhynchos) a tuhyk obecny (Lanius
collurio). Z toho 36 druhd podléhd zarover ochran& podle prava Evropskych spoledenstvi,
konkrétné Smérnici Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist,
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volné Zijicich Zivoc&ichl a plané rostoucich rostlin, a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptakd.

V fizeni je rozhodovano o Casti stavby nachazejici se mimo Uzemi chranéné krajinné oblasti
Ceské stfedohofi, kompetenci k povoleni vyjimky ke zbylé &asti stavby ma Agentura ochrany
prirody a krajiny Ceské republiky.

K zdméru bylo provedeno v roce 2017 zjistovaci fizeni podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi, s vysledkem, e zdmé&r nebude posuzovan v plném rozsahu
podle tohoto zdkona, nebot Ize vyloudit vyznamné vlivy zdméru na zivotni prostfedi.

Ucastnici fizeni zaslali v reakci na ozndmeni zahajeni fizeni k véci sva vyjadieni.

Ucastnici obec Skalice u Ceské Lipy, obec Okrouhld, Sdruzeni Svobodné Ves, spolek Déti Zemé
a STUZ vyslovili se zdmérem nesouhlas, ktery opodstatnili predevsim témito ddvody: problémy
na stavajici komunikaci nejsou vyznamné, prelozkou nedojde k zasadnimu zlepSeni situace.
Podklady neprokazuji vyznam zameéru a verejny zajem na jeho realizaci, neobsahuji potfebna
data a neumoZfuji ani provést prislusné spravni Uvahy (vaZeni vefejnych zajmQ). Pfinosy
zaméru jsou v Dopravné-inzenyrském posouzeni nadhodnocovany tim, Ze jsou spojeny s pfinosy
souvisejicich dopravnich staveb, jejichz dopady na pfirodu nebyly hodnoceny. Dopady samotné
stavby na zajmy ochrany pfirody jsou pfitom znacné (zvlasté chranéné druhy, krajinny raz,
NATURA 2000, vyznamné krajinné prvky, ¢asti USES, migracni koridory). Koncepéni a Uzemné
planovaci dokumenty nemaji pro posouzeni véci vyznam. Zamér prinese nové vlivy na obyvatele
obci, jejichz Uzemim ma prelozka prochazet. Ty se zamérem dlouhodobé nesouhlasi, proti
zameéru byla zpracovana petice. V predchozim fizeni (vedeném v roce 2021) byl zamér zamitnut,
a pfi novém projednani nedochazi ke zméné zaméru ani okolnosti rozhodnych pro jeho
posouzeni. Nebyly projednany jiné varianty zaméru (v ramci procesu EIA), potifebnost zaméru a
vlivy na zivotni prostfedi a vefejné zdravi tak nebyly radné provéreny. Je tedy nutné vyloucit
mozné varianty v fizeni o povoleni vyjimky (Ize adaptovat stavajici komunikaci, provést opatieni
na ochranu pred hlukem a emisemi Skodlivin, zlepsit mistni dopravni politiku, pfipadné namisto
prelozky realizovat obchvat mésta Ceska Lipa).

Mésto Ceska Lipa naopak vyjadtilo souhlas s povolenim vyjimky a zdGvodnilo svij postoj takto:
obyvatelé mésta jsou trvale zatézovani tranzitnim provozem na stavajici 1/9, ktera prochazi
pfimo jeho stfedem. Dochdzi k ¢astym kolapsim dopravy, prekraovani hlukovych limitd.
Vysoké jsou emise Skodlivin a nehodovost. Problematicka je i mistni pfeprava mezi mésty Novy
Bor a Ceska Lipa, s ohledem na vysoké intenzity dopravy v tomto Useku komunikace. Zamyslena
stavba je dlouhodobou soucasti dopravni koncepce regionu.

Dne 14. 6. 2023 vyzval krajsky Gfad v reakci na vy$e uvedend nesouhlasna vyjadieni G¢astnikd
7adatele k doplnéni podkladd Zadosti. Podklady byly ze strany Zadatele celkem <¢tyfikrat
doplnény (fizeni bylo po dobu doplfiovéni podkladl preru$eno). Zadatel doloZil postupné tyto
podklady: doplnéni Dopravné-inzenyrského posouzeni ze dne 6. 10. 2023, druhé doplnéni
Dopravné-inzenyrského posouzeni ze dne 14. 3. 2024, Hodnoceni zdravotnich rizik (Ing.
ROZi¢kovd, Eervenec 2023), Expertni vyjadreni k vlivim zaméru na zajmy chrdnéné podle
zakona ze dne 4. 8. 2023, Stanovisko Policie CR ze dne 18. 5. 2023, odborné vyjadreni k Upravé
PD zdméru ze dne 26. 10. 2023 z hlediska vlivQ na zajmy chrdné&né podle zdkona, zévazné
prohlaseni Zadatele k zaméru ze dne 19. 12. 2023, zavazek Libereckého kraje ze dne 14. 12.
2023, zavazek Libereckého kraje ze dne 13. 4. 2004, vyjadreni Zadatele k zaméru ze dne 15. 3.
2024 a vyjadreni projektanta stavby ze dne 21. 2. 2024. Udastnici se nasledné vyjadiovali
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k doplnénym podkladdm, dne 18. 4. 2024 krajsky UFad naposledy vyrozumél ulastniky o
shromazdéni podkladl a o moZnosti se k nim pted vydanim rozhodnuti vyjadFit.

Mésto Ceskd Lipa sdélilo, Ze v ndvaznosti na prevedeni stavajiciho Useku komunikace 1/9 do
kategorie silnic nizsi tfidy, zde budou provedena opatfeni pro zklidnéni a humanizaci dopravy,
odpovidajici dané kategorii komunikace. Ostatni U&astnici (obec Skalice u Ceské Lipy, STUZ,
spolek Déti Zemé, Sdruzeni Svobodna Ves) zopakovali nebo nové vyjadrili tyto namitky: stale
nebyl doloZzen vyznamny pfinos zadméru v poklesu intenzity dopravy a sniZzeni nehodovosti
v posuzovaném Useku, a tedy verejny zajem na realizaci zaméru, doplnéné podklady nepfinaseji
potfebna data a neumoznuji posoudit vyznam samotné prelozky bez dalsich dopravnich staveb
(tyto stavby byly zahrnuty do vyuzitého dopravniho modelu). Opomiji se dopravni indukce.
Existuji jina reSeni sledovaného cile, a to v prvé fadé provedeni dopravné-technickych opatfeni
na stavajici komunikaci, vylou¢ena nebyla dalSi mozna reseni. Vlivy zdméru na obyvatele nebyly
dostate¢né vyhodnoceny, po realizaci prelozky nedojde ke zlep$eni situace v oblasti vlivQ
z dopravy (emise, hluk), ale naopak ke zhor$eni v nékterych oblastech. Ztratu biotopd zvIasté
chrdnénych druhd nelze nahradit & adekvatné kompenzovat. Je tfeba se Fidit dFivéjsim
posouzenim véci a vyjimku opét nepovolit.

Dne 19. 6. 2024 vydal krajsky Ufad rozhodnuti, jehoz vyroky I. (druhy chranéné pravem
Evropskych spolecenstvi) a II. (ostatni druhy) povolil podle § 56 odst. 1 a 2 pism. c) zakona
vyjimku z vy$e jmenovanych zdkazl stanovenych pro vy$e jmenované zvlasté chranéné druhy,
za UCelem provedeni predlozeného zameéru. Ve vyrokové Ccasti stanovil podminky pro
minimalizaci negativnich dopadl zdméru a specifikoval kontrolni ¢innost. Platnost vyjimky byla
omezena datem 31. 12. 2029. V odivodnéni proved| krajsky Gfad obsahlé spravni Gvahy:

Vyznam zajmu na ochrané prirody spociva dle rozhodnuti v pfitomnosti populaci vyse uvedenych
zvl&&té chranénych druh( a jejich biotopd. Krajsky Gfad na podkladé Hodnoceni dle § 67 zékona,
dal$ich odbornych podkladd a vlastnich znalosti podrobné vyhodnotil vlivy vystavby a samotného
provozu komunikace na populace jednotlivych druhl, pfic¢emz usoudil, Ze negativni vlivy budou
spocivat zejména v zaboru biotopd, ruseni jedincd, ovlivnéni migraénich tras, pfipadné i ve
zrafiovani & usmrcovani jedinct n&kterych druhl (hmyz, obojZivelnici, plazi). Samostatné Gvahy
byly provedeny u druhd chrédnénych dle prava Evropskych spoleenstvi za Ucelem ovéfeni, Ze
populace dotéenych druhd budou zachovany ve stavu pfiznivém z hlediska ochrany. Vyznamné&jsi
vlivy se tykaji druhl v nepfiznivém stavu z hlediska Hodnotici zpravy pro Evropskou komisi o
druzich a pfirodnich stanovistich z roku 2019 (2 druhy motylQ, 4 druhy netopyrd, 7 druhd ptakQ)
- ztrata biotopU, hnizdiét a GkrytQ; stale jde v8ak o zasahy Unosné, kdy evidovany stav nebude
v disledku zdméru zhor$en (stavebni dokumentace zahrnula opatfeni k minimalizaci vlivQ
navrzena Hodnocenim dle § 67 zdkona, rozhodnutim byly dale stanoveny podminky k ochrané
dotéenych populaci).

Krajsky Urad dale uvazil, ze zamér naplfuje jiny verejny zajem, konkrétné zajem na zajisténi
vefejného zdravi a verejné bezpecnosti, uvedeny v § 56 odst. 2 pism. c) zdkona. Byly doloZeny
vysoké intenzity dopravy na pritahu komunikace zastavénym Uzemim mésta Ceskd Lipa
(dotceny jsou primo obytné oblasti), velky podil tvofi zbytna tranzitni doprava. Tim je zatézovan
provoz ve meésté i okoli, rovnéz i obyvatelé bydlici podél komunikace. Pfelozka v navrzeném
feseni ovlivni pfepravni vztahy, odvede Cast dopravy a snizi dopravni zatéz ve mésté a na
okolnich komunikaci nizsich tfid, zvysi plynulost a snizi nehodovost provozu, umozni dale zklidnit
meéstskou a mistni dopravu (deklarované pfinosy plynou z Dopravné-inzenyrského posouzeni).
Zaroven dojde ke snizeni stavajici zatéze pro obyvatele bydlici podél feSeného Useku, predevsim
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pokud jde o hluk. To vSe vyznamné pfrispéje ke snizeni rizik z provozu na dotlenych
komunikacich v oblasti verejné bezpelnosti a verejného zdravi. Prelozka ma nadregionalni
dopravni vyznam, je soucasti koncepé&nich dokumentt v oblasti dopravy a dokumentd Gzemniho
planovani, v nichZz je koridor pro stavbu vymezen (tvofi uceleny dopravni systém spolecné
s existujicimi, budovanymi, schvalenymi a pldnovanymi dopravnimi stavbami).

Zatimco pfinosy jinému vefejnému zadjmu zhodnotil krajsky Grfad jako vyznamné, ujmu
verejnému zajmu ochrané prirody posoudil sice jako nezanedbatelnou, s ohledem na pocet
dotéenych druh(, avsak prijatelnou, pokud jde o vyznamnost dlsledkl zasahl do ochrannych
podminek jednotlivych skupin druhl: pouze v nékterych pFipadech pljde o dopady
vyznamnéjsiho charakteru, avSak stale Unosné. Zvlasté chranéné druhy v Uzemi pretrvaji,
nepredpoklddd se zanik biotopl nebo migraénich tras s dlsledky na stav populaci druhd,
vyznamné ruseni, usmrcovani, zranovani, které by vedlo k zaniku populaci. Krajsky urad
s ohledem na uvedené okolnosti zhodnotil vyznam verejného zajmu na realizaci zaméru jako
prevazujici nad zadjmem ochrany prirody.

Krajsky Urad dale dospél k zavéru, Ze nezna zadna jina uspokojiva reseni, napliujici sledovany
verejny zajem. Ponechani komunikace ve stavajicim stavu, jeji adaptace nebo opatfeni na
ochranu obyvatel pfed vlivy z dopravy, neresi tranzitni dopravu, nesnizi dopravu ve mésté a
opatreni). Efektivnimu rozsireni brani zastavéné Gzemi. Jina feseni (obchvat, jiné trasy prelozky)
by byla méné pfinosna z hlediska sledovaného verejného zajmu, nezohledriovala by schvalené
dopravni koncepce a Uzemné planovaci dokumenty (navrzena trasa respektuje realizované
useky I/9 a umozni navaznost dalSich dopravnich staveb s nadregionalnimi a celostatnimi
pfinosy, jako je prelozka I/13 Dé&cin-Manusice), narazi i na obtize spocivajici v nevhodnosti
terénu a stavajici zastavbé.

Krajsky Ufad zdGvodnil zménu v posouzeni véci (oproti roku 2021, kdy vyjimku pro totozny
zamér nepovolil) tak, ze zadatel doloZil nové podklady prokazujici vefejny zajem, dale doslo k
VyVvoji v procesu vystavby a schvalovani souvisejicich dopravnich staveb (kladné stanovisko EIA
pro prelozku I/13 Dé&&n-Manudice, vystavba souvisejicich Usekd 1/9). Samostatnou ¢&ast
rozhodnuti v&noval krajsky Gfad ndmitkdm Gcastnikl. Ve vztahu k t&mto nédmitkdm zejména
uvedl: hodnoceni vlivQi z&mé&ru na obyvatele nebylo predmétem Fizeni, pricemz pfislusné
zjistovaci fizeni EIA nekonstatovalo v tomto ohledu Zadné vyznamné vlivy. Postup pfi hodnoceni
zaméru z hlediska zadkona ¢. 100/2001 Sb. nema na posouzeni véci ve vedeném fizeni vliv.
Zamér bude mit deklarovany vyznam pro zlepsSeni dopravni situace v GUzemi, pfislusné zaveéry
plynou z Dopravné-inzenyrského posouzeni. Tento podklad je relevantni, byl zpracovan znalcem
v oboru s vyuZitim standardizovanych a certifikovanych postuptd. Nesouhlasné nazory Gcastnikl
nebyly opreny o jiné, vice vypovidajici podklady. Je v pofadku, Ze pfinos stavby byl posuzovan
v kontextu stavajici a oCekdvané dopravni situace v dotéeném Uzemi.

Proti rozhodnuti se postupné odvolali tito G¢astnici: dne 2. 7. 2024 STUZ, dne 4. 7. 2024 obec
Skalice u Ceské Lipy, dne 9. 7. 2024 spolek Déti Zemé a dne 26. 7. 2024 SdruZzeni Svobodna
Ves. Ministerstvo prostudovalo jednotlivé namitky Gcastnikl a soustiedilo je do ndsledujicich
okruh(:

1. Zadatel neprokdzal spinéni zékonnych podminek pro povoleni vyjimky. Konkrétné nedoloZil
vysokou nehodovost, kritickou emisni situaci nebo pfekracovani hlukovych limitG na
reseném useku silnice 1/9 a tedy potrebnymi udaji neprokazal vyznam stavby z hlediska
naplnéni prislusného verejného zajmu. Dopravné-inZzenyrské posouzeni a jeho doplnéni bylo
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pro tento Ucel nerelevantni, nebot hodnoti souéasné vlivy mnoha dopravnich staveb, jako je
planovana pfelozka I/13 DéCin-Manusice nebo dalsi Useky I/9. V ddsledku toho byl vyznam
jiného verejného zajmu precenén, zatimco vyznam zajmu na ochrané zvlasté chranénych
druh podhodnocen. Ve skutecnosti je pfinos zaméru jinému vefejnému zdjmu velice maly,
zatimco zamér vyrazné zasahne do ochrannych podminek velkého mnozZstvi zviasté
chranénych druhd, a mnoha dalsich stavajicich prirodnich i historickych hodnot tzemi.

2. Nebyla vylouCena existence jinych mozZnych FeSeni, v procesu EIA nebyly posouzeny
alternativy zaméru. Postacuji Upravy komunikace ve stavajici trase, opatfeni na ochranu
obyvatel, zména dopravni politiky ve mésté, pfipadné provedeni zapadniho obchvatu mésta.

3. Do uvahy nebyly zahrnuty nepfiznivé vlivy na obyvatele obci, pres jejichz tzemi bude nova
komunikace prochazet, tyto vlivy pfevysuji svym vyznamem pFinos stavby. Zamér nebyl,
pokud jde o tyto viivy, dosud dostateCné posouzen. Krajsky Grfad nespravné vazil zajmy obci
Z hlediska téchto vlivG a potaZmo vefejnych zdjmd. Emisni a hlukovd zatéZ se nové zvysi,
bude tfeba protihlukovych opatreni. Krajsky ufad se nedostatecné vyporadal s namitkami
UcastnikG v napadeném rozhodnuti v tomto sméru (neuvaZzil petici z roku 2017) a zcela
bezdivodné se odchylil se od svého drfivéjsiho posouzeni téZe véci.

4. Obsah rozhodnuti nespliniuje poZadavky § 56 odst. 6 ve spojeni s § 5b odst. 3 zakona
(uvedeni mnoZstvi jedincd dotéenych druh( a zplsobu provadéni kontrol) a ve spojeni s §
5b odst. 5 zakona (stanoveni ohlasovaci povinnosti); nedostatecné jsou podminky
rozhodnuti (ochrana zimujicich netopyri pfi kdceni porosti, kompenzace biotopu modraskd
atd.).

5. V fizeni nebylo relevantni opirat vyznam stavby o viladni dopravni koncepce a Uzemné
planovaci dokumentaci (Zasady uzemniho rozvoje Libereckého kraje), témito dokumenty
nelze prokazovat verfejny zajem, mohou se v ¢ase ménit, neprosly procesem SEA. Obé
prelozky (I/9 a I/13) mély byt posuzovany spole¢né, nebot na sobé zavisi a tvofi ucelené
dopravni feseni, jehoZ vyznam byl v pfedmétném Fizeni zohlednén. Rovnéz dalsi podklady
Fizeni jsou nevyuzitelné a rozporné.

K odvolanim se na vyzvu krajského Gradu vyjadrila obec Horni Libchava (dne 16. 7. 2024) a
Zzadatel (ve dnech 19. 7. a 7. 8. 2024). Obec Horni Libchava uvedla, Ze se pfipojuje
k argumentdm uvedenym v odvoldni obce Skalice u Ceské Lipy. Zadatel sdélil, ze prokazal
pozitivni vliv stavby na dopravni zatizeni Uzemi (ktery bude zvysen v pripadé realizace prelozky
1/13), pricemz odkazal na prislusné kapitoly Dopravné-inzenyrského posouzeni. Dolozené
podklady byly zpracovany odborné kvalifikovanymi osobami, proto jejich zavéry nejsou laické
namitky Gc&astnikQ zpQsobilé zpochybnit. Upozornil, Ze proces EIA probéhl v souladu
s legislativnimi pozadavky (souhlasné stanovisko k zadméru s posouzenim variant podle zakona
¢. 244/1992 Sb., negativni zavér zjistovaciho Fizeni podle zdkona ¢. 100/2001 Sb.).

Krajsky Urad postoupil odvolani ministerstvu spole¢né se spisovym materialem dne 14. 8. 2024.
V postupujicim dopise sdélil, Zze podle jeho nazoru jsou spravni Uvahy rozhodnuti dostatec¢né
z hlediska posouzeni podle prislusnych ustanoveni zakona. Jednotlivé okruhy odvolacich namitek
odmitl krajsky Gfad pro jejich neddvodnost. Ministerstvo nejprve ovéfilo, ze odvolani jsou véasna
a pripustna. Nasledné prezkoumalo napadené rozhodnuti i souvisejici spisovy material a
pristoupilo k vydani rozhodnuti o odvolani. Vychazelo pfitom zejména z dale uvedenych
predpokladd a ustanoveni pravnich predpisu.
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Podle § 49 odst. 1 zdkona ,Zviasté chranéné rostliny jsou chranény ve vsech svych podzemnich
a nadzemnich &astech a vsech vyvojovych stadiich; chranén je rovnéz jejich biotop. Je zakdzano
tyto rostliny sbirat, trhat, vykopavat, poSkozovat, ni¢it nebo jinak rusit ve vyvoji. Je téz zakazano
je drzet, péstovat, dopravovat, prodavat, vyménovat nebo nabizet za ucelem prodeje nebo
vymény." Podle § 50 odst. 1 zakona ,Zviasté chranéni zivolichové jsou chranéni ve vsech svych
vyvojovych stadiich. Chranéna jsou jimi uzivana pfirozena i uméla sidla a jejich biotop." Podle §
50 odst. 2 zdkona ,Je zakdzano skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych
Zivo&ichd, zejména je chytat, chovat v zajeti, rusit, zrafiovat nebo usmrcovat. Neni dovoleno
sbirat, niéit, poskozovat ¢&i premistovat jejich vyvojova stddia nebo jimi uZivana sidla. Je téz
zakazano je drzet, chovat, dopravovat, prodavat, vymérovat, nabizet za ucelem prodeje nebo
vymény."

Podle § 56 odst. 1 zdkona ,Vyjimky ze zdkaz( u zvlasté chrénénych druhd rostlin a Zivocichd v
pfipadech, kdy jiny vefejny zajem pfevazuje nad zajmem ochrany pfirody, nebo v zajmu ochrany
pfirody, povoluje na zadost toho, kdo zamysli uskutecnit skodlivy zasah, organ ochrany prirody.
U zvlasté chranénych druhd rostlin a Zivocichd, které jsou pfedmétem ochrany podle prava
Evropskych spolecenstvi, Ize vyjimku podle véty prvni povolit jen tehdy, pokud je dan néktery z
ddvod{ uvedenych v odstavci 2, neexistuje jiné uspokojivé feseni a povolovand &innost neovlivni
dosazeni & udrzeni priznivého stavu druhu z hlediska ochrany.®

Podle § 56 odst. 2 pism. c) zakona vyjimku ze zdkaz( u zvlaété& chrané&nych druhl rostlin a
Zivo&ichd Ize povolit ,v zdjmu vefejného zdravi nebo vefejné bezpelnosti nebo z jinych
naléhavych divodd prevazujiciho vefejného zajmu, véetné divodd socidlniho a ekonomického
charakteru a divodd s pFiznivymi ddsledky nesporného vyznamu pro Zivotni prostredi."

Ministerstvo po pfezkoumani rozhodnuti z hlediska jeho zakonnosti v celém rozsahu a vécné
spravnosti v rozsahu odvolacich namitek, shledalo, Ze rozhodnuti bylo vydano v souladu
s pravnimi predpisy, ma oporu v podkladech a je vécné spravné. Spravni organ posoudil
predlozeny zamér z hlediska pfislusnych kritérii specifikovanych v § 56 odst. 1 a 2 zakona, jak
plyne z vy$e popsanych spravnich Gvah odlvodnéni, pfitom Faddné vyhodnotil podklady fizeni a
dostatené se vyporadal s ndmitkami Gc¢astnikl. Ministerstvo souhlasi, e zdmér je z hlediska
dotCeného chranéného zajmu pfipustny a za predpokladu dodrZzeni stanovenych podminek
k minimalizaci vlivQi zasdhne do podminek ochrany zvlasté chran&nych druhl pfijatelnym
zpUsobem.

Bylo prokazano, ze zamér napliiuje zajem na zajistovani verejné bezpecnosti a vefejného zdravi.
Za stavajiciho stavu jsou zastavénym Uzemim mésta Ceskd Lipa po komunikaci I. tfidy
prevadény vysoké intenzity dopravy, zahrnujici vyznamny podil dopravy necilové; do budoucna
se pritom ocekdvad daldi narlst (kapitoly 4, 5 a pfilohy Dopravné-inzenyrského
posouzeni, doplnéni ze dne 6. 10. 2023); tato situace zplUsobuje zat&Z pro osoby Ué&astnici se
provozu na dotlenych komunikacich v ramci uskutecCfiovani mistni i tranzitni pfepravy a
predstavuje bezpecCnostni a zdravotni rizika pro tyto osoby. Tento stav neni ani v souladu
s pozadavky dopravnich koncepci (viz dale), podle nichZ je tfeba zbytnou tranzitni dopravu z obci
a mést odklanét a dopravu zde zklidhovat. Zaroven byla identifikovana zdravotni rizika pro
obyvatele dotCenych zastavénych c¢asti mésta (Hodnoceni zdravotnich rizik). Podklady fizeni
(kapitoly 5-7 a prilohy Dopravné-inzenyrského posouzeni) bylo doloZzeno, Ze realizaci zaméru
dojde k Z&douci zmé&né& prepravnich vztahl a dopravnich zatizeni komunikaci v ovlivnéném
Uzemi. Konkrétné dojde k prevedeni nemalého podilu dopravy mimo mésto a okolni komunikace
nizsich tfid, zvyseni plynulosti, snizeni nehodovosti provozu. Snizeni tfidy komunikace
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prekladaného Useku umozni provést dalsi opatfeni ke zklidnéni méstské a mistni dopravy. Tyto
pfinosy s dopady na snizeni rizik provozu v oblasti vefejné bezpecnosti a verejného zdravi se
budou tykat vSech UGlastniki provozu na dotéenych komunikacich, tedy vyznamné ¢&asti
verejnosti. Dale dojde ke snizeni zdravotnich rizik z vlivl z dopravy, konkrétné& hluku, pro
obyvatele zastavénych ¢asti mésta podél stavajici I/9 (Hodnoceni zdravotnich rizik).

Zamér je verejné prospésnou stavbou dopravni infrastruktury (ve smyslu stavebniho prava),
ktera je dlouhodobou soucasti statni i regionalni koncepce dopravy (napf. Dopravni sektorové
strategie, 3. faze, soucast koridoru SD 19 spolecné s prelozkou I/13), plnici pfislusné cile a
pozadavky strategickych dokumentl v oblasti dopravy (mj. Dopravni politika CR: opatFeni pro
silniéni infrastrukturu, str. 49, bod 1.3.4.35, pozadavek na Feseni vysokych intenzit dopravy na
pritazich obci vystavbou obchvatd), Strategie BESIP: str. 21, pozadavek na zklidiovani dopravy
ve méstech a obcich, Rozvoj dopravni infrastruktury do roku 2050: str. 30, priorita ve vystavbé
obchvatd na hlavnich trasach, tzn. homogenizace sou¢asnych silnic I. t¥idy.). Koridor stavby byl
s ohledem na uvedené zanesen do Gzemné planovacich dokumentd z Grovné Politiky dzemniho
rozvoje CR. Stavba mé& nadregionalni dopravni vyznam v rémci stavajici, budované a planované
dopravi sité.

Ministerstvo souhlasi, Ze vy$e popsany vefejny zdjem zaméru na zajistovani bezpecénosti provozu
na dotéenych komunikacich a eliminaci zdravotnich rizik, projevujici se smérem k vyznamné
¢asti verejnosti, plynouci i z koncepénich dokumentl v oblasti dopravy a zvy$ovany navaznosti
nadregiondlnich cilG v dopravé, prevazuje v daném pripadé nad zdjmem ochrany pfirody a
krajiny. Ten je pfedstavovan sice vysokym poctem zvlasté chran&nych druhd; avsak snizovan
skuteénosti, Ze vlivy na jednotlivé skupiny druhl budou rozloZeny podél liniové stavby, a pouze
v nékolika pfipadech pljde o zdsahy vyznamné&jsiho charakteru; ve vdech ptipadech jde o
Unosné zdsahy do ochrannych podminek dotéenych zvlasté chranénych druhd (zvladété chranéné
druhy v GUzemi pretrvaji, nepredpokladda se zanik biotopd nebo migraénich tras s dlsledky na
stav populaci druh@, vyznamné ruseni, usmrcovani, zrafiovani, které by vedlo k zaniku populaci).
Byly spinény i ostatni podminky pro povoleni vyjimky, tzn. byla vyloucena jina uspokojiva reseni
(blize viz vyporadani ptislu§né odvolaci ndmitky), a bylo ovéreno, e populace dotéenych druht
chranénych podle prava Evropskych spolecenstvi budou zachovany ve stavu pfiznivém z hlediska
ochrany.

Ministerstvo se k jednotlivym okruhim odvolacich namitek vyjadFfuje nasledovné:

1. Zadatel neprokdzal spinéni zédkonnych podminek pro povoleni vyjimky. Konkrétné nedoloZil
vysokou nehodovost, kritickou emisni situaci nebo prekracovani hlukovych limitG na Feseném
useku silnice I/9 a tedy potfebnymi udaji neprokazal vyznam stavby z hlediska naplnéni
pfislusného verejného zajmu. Dopravné-inZenyrské posouzeni a jeho doplnéni bylo pro tento
ucel nerelevantni, nebot hodnoti soucasné vlivy mnoha dopravnich staveb, jako je planovand
prelozka I/13 Dé&in-Manusice nebo dalsi useky I/9. V ddsledku toho byl vyznam jiného
vefejného zajmu precenén, zatimco vyznam zdjmu na ochrané zvlasté chranénych druhd
podhodnocen. Ve skutecnosti je pfinos zaméru jinému vefejnému zajmu velice maly, zatimco
zamér vyrazné zasahne do ochrannych podminek velkého mnoZstvi zviasté chranénych

druhd, a mnoha dalSich stavajicich prirodnich i historickych hodnot Gzemi.

Podle spravnich organt adatel splnéni podminek pro povoleni vyjimky prokazal. Piisludné
spravni Uvahy uvedl| ve svém rozhodnuti jiz krajsky Gfad, a ministerstvo je zrekapitulovalo
vySe v tomto rozhodnuti (na str. 7 a 8).
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Pfinosy zadméru z hlediska sledovanych zajmd byly doloZeny Udaji a zavéry obsaZenymi
v kapitoldch 5 a nasl. Dopravné-inzenyrského posouzeni, jeho prilohdch a Hodnoceni
zdravotnich rizik. Prospéch zaméru v oblasti verejné bezpecCnosti a verejného zdravi,
zadoucim usmérnénim provozu na dotéenych komunikacich s pfislusnymi dopady na
jednotlivé ukazatele (dopravni vykony, zatizeni, ¢asy-plynulost, nehodovost, emise, hluk), se
bude tykat véech G&astnikd provozu na dotéenych komunikacich (coZ je nezanedbatelnd ¢ast
vefejnosti), a dale obyvatel mésta Ceska Lipa podél stavajiciho Useku I/9, jimz klesne
zdravotni riziko z trvalého zatéZzovani hlukem. DalsSi pfinos zaméru spocita v tom, ze zamér
v rdmci stavajici, budované a planované dopravni infrastruktury sleduje a umoznuje
nadregionalni cile v dopravé (vedeni tranzitni dopravy na statni hranice, vyvazeni dopravy
v rdmci Libereckého a Usteckého kraje).

Pfinos zaméru sledovanému verejnému zajmu tedy neni zanedbatelny, jak tvrdi odvolatelé,
ale naopak vyznamny. Pfedmétem spravnich Uvah z hlediska vefejného zajmu na ochrané
prirody a krajiny mohly byt na druhou stranu pouze zvlasté chranéné druhy a jejich biotopy,
nebot Fizeni je vymezeno posouzenim zdméru ve vztahu pravé k tomuto chrdnénému zajmu.
Zavéry rozhodnuti ohledné hodnoceni vyznamu vefejného zajmu na ochrané pfirody a
ohledné prevahy jiného verejného zajmu nad timto zajmem povazZuje ministerstvo za
opodstatnéné. Do Uvahy nemohly byt vzaty dalsi prirodni nebo jiné hodnoty Uzemi (zvlasté
chranéna azemi, NATURA 2000, krajinny raz, vyznamné krajinné prvky apod.), jejich dotceni
je predmétem samostatného posouzeni v jinych spravnich Fizenich.

Podklady Zadatele a v nich obsazené Udaje a zavéry svédCi o opodstatnénosti zaméru z
hlediska sledovaného verejného zajmu; nejedna se o verejny zajem, u néhoz by bylo tfeba
ve smyslu poZadavkl § 56 odst. 2 zdkona cilen& prokazovat naléhavost. Existujici dopravni
zatéz (v podobé vysokych intenzit dopravy v prostiedi zastavéného Uzemi mésta, které
kombinuji mistni a necilovou dopravu), oCekavané navysSeni této zatéze, a souvisejici hlukova
z43t&Z obyvatel, jsou z podkladl zfejmé (zejm. priloh Dopravné-inzenyrského posudku a
Hodnoceni zdravotnich rizik). Tato situace neni z hlediska usporadani dopravy, bezpecnosti
provozu a dopad( na vefejné zdravi uspokojiva. Pro povoleni vyjimky k zdmé&ru nebylo podle
ministerstva tfeba prokazovat stavajici kritickou situaci v oblasti bezpecCnosti provozu a
dopadl na verejné zdravi, napt. prostfednictvim Gdaji o nehodovosti nebo prekracovani
limitd stanovenych na ochranu zdravi. Z hlediska sledovanych vefejnych zajmu bylo piné
opodstatnéné fesit stavajici neuspokojivou situaci, a to prostrednictvim predlozeného zaméru,
ktery tyto zajmy prokazatelné naplnuje.

Podle ndzoru ministerstva neni opodstatnény ani nazor odvolatel(, Ze dopravné-inzenyrské
posouzeni hodnoti spole¢né pfinosy mnoha dopravnich staveb. Z popisu variant (napf. str. 19
nebo kapitola 5) je zfejmé, Ze rozdil mezi aktivni a nulovou variantou v modelované situaci
v roce 2038 predstavuje pouze zprovoznéni prelozky 1/9, v roce 2050 pak zprovoznéni této
stavby spolec¢né se stavbou prelozky I/13 Décin-Manusice; uplatnéni vlivu jinych dopravnich
staveb na vysledky hodnoceni vyloucil sam autor posudku v jeho druhém doplnéni ze dne 14.
3. 2024. Vyjadreni znalce povazuje ministerstvo za smérodatné, pokud jde o posouzeni
prisludné namitky Gc¢astnikl (existence staveb se predpoklada v daném modelovaném roce v
obou srovnavanych variantach). Jde navic z velké Casti o stavby lezici mimo ovlivnéné Gzemi.
Ministerstvo obdobné jako krajsky ufad poklada za logické, Ze Dopravné-inzenyrské
posouzeni predpoklada existenci nejen jiz provozovanych, ale i budovanych, povolenych nebo
planovanych dopravnich staveb (napf. jde o budované Useky 1/9, které ma prelozka propojit:
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Novy Bor-Svor, mimourovnova krizovatka Okrouhld, I/9 Dubice-Dolni Libchava). Pro rok 2038
je v kazdém pripadé hodnocen pouze vyznam prelozky 1I/9, pro rok 2050 vyznam prelozky
1/9 spolec¢né s prelozkou I/13. Dopravné-inzenyrské posouzeni sice vaze zprovoznéni resené
stavby na zprovoznéni Useku I/9 Dubice-Dolni Libchava (na ktery se ma fesena stavba napojit
z jihu) a povazuje tak tento Usek v podstaté za soucast zaméru; to ovSem ministerstvo nema
za vadu posouzeni s vlivem na vyuZitelnost jeho zavérl, nebot vyznam tohoto kratkého tseku
(bez napojeni prelozky I/9 Novy Bor-Dolni Libchava) je zanedbatelny pro feseni tranzitni
dopravy v ramci prekladaného Useku.

. Nebyla vyloucena existence jinych moZnych Feseni, v procesu EIA nebyly posouzeny
alternativy zaméru. Postacuji Upravy komunikace ve stavajici trase, opatreni na ochranu
obyvatel, zména dopravni politiky ve mésté, pfipadné provedeni zapadniho obchvatu mésta.

Spravni Uvahy rozhodnuti ohledné vylouceni jinych uspokojivych reSeni povazuje ministerstvo
za dostate¢né z hlediska pozadavkl zakona. Krajsky Urad nemobhl cilit své Gvahy na vylou&eni
vSech teoreticky moznych variant zaméru, jak to navrhli odvolatelé, nicméné provedl takové
prezkoumatelné Uvahy, jimiz rdmcové vyloucil jind uvazovana reseni jako neuspokojiva. Je
pfitom nutné zddraznit, e nebyly navrzeny a nejsou znamy konkrétni alternativni trasy
zaméru, jejichZz uskutecnitelnost byla prokazana. Organ ochrany pfirody nebyl opravnén pro
Ucely Fizeni o povoleni vyjimky navrhovat konkrétni dopravni trasy a posuzovat, zda jde o
realizovatelné alternativy zdméru. Podrobné hodnoceni variant zaméru na Grovni procesu EIA
nebylo smyslem vedeného Fizeni a skute¢nost, Zze zadmér nebyl v celém procesu EIA podle
zakona ¢. 100/2001 Sb. posuzovan, neklade na zadatele a spravni organy vyssi naroky, pokud
jde o prokazani splnéni prislusné zakonné podminky.

Ministerstvo tedy rekapituluje, ze zkapacitnéni stavajici komunikace je teoreticky mozné,
avsak Slo by o komplikované reseni (s ohledem na pfritomnost zastavéného Gzemi a stavajici
vysoky provoz), nedostatecné efektivni z hlediska sledovaného verejného zajmu: nedoslo by
ke snizeni dopravnich intenzit ve mésté a zklidnéni méstské a mistni dopravy. Opatfeni na
ochranu obyvatel by reSila pouze zatéz obyvatel vlivy z dopravy. Jiné trasy prelozky nebo
obchvat mésta nepredstavuji v Uzemi navrzena fedeni, odpovidajici koncepénim dokumentim
v oblasti dopravy a Uzemné planovaci dokumentaci; hlediska verejnych zajmi by se tak
jednalo o tedeni neuspokojivd a méné piinosnd (napf. z dlvodu nereflektovani
nadregionalnich cilG v dopravé, niz&iho dopadu na zklidnéni mistni dopravy, pokud jde o
obchvat). U jinych tras také nelze z hlediska dopadu na zajmy ochrany pfirody tvrdit, ze
budou méné zatézujici.

. Do uvahy nebyly zahrnuty nepriznivé vlivy na obyvatele obci, pfes jejichZ uzemi bude nova
komunikace prochazet, tyto vlivy prevysuji svym vyznamem pFinos stavby. Zamér nebyl,
pokud jde o tyto viivy, dosud dostatecné posouzen. Krajsky urad nespravné vazil zajmy obci
z hlediska téchto vlivG a potazmo verejnych zajmd. Emisni a hlukova zatéZ se nové zvysi,
bude tfeba protihlukovych opatrfeni. Krajsky ufad se nedostatecné vyporadal s namitkami
UéastnikG v napadeném rozhodnuti v tomto sméru (neuvaZil petici z roku 2017) a zcela
bezdivodné se odchylil se od svého dfivéjsiho posouzeni téZe véci.

Je tfeba vychazet z vysledkd zjistovaciho Fizeni, v némz byla stavba posouzena jako zdmér
bez vyznamnych vlivQ na Zivotni prostfedi (coZ se tyka i vlivl na obyvatele dotéenych obci).
JelikoZz Fizeni o povoleni vyjimky z ochrannych podminek zvla&té chranénych druhl
nenahrazuje proces EIA, nemohly spravni organy v tomto fizeni posuzovat, hodnotit a
porovnavat mezi sebou vyznam jednotlivych vlivi zdmé&ru na dotéené obyvatele, to ani nebylo
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z hlediska vyzadovanych spravnich Gvah (porovnani vyznamu dotéenych vefejnych zajmaQ)
nezbytné. Je nepochybné, Ze v Uzemi, kudy povede nova pfelozka, vzniknou nové vlivy, zejm.
v podobé nové emisni a hlukové zatéze. Ve vedeném Fizeni bylo nicméné prokazano, ze pokud
jde o zdravotni rizika souvisejici s témito vlivy z dopravy, situace celkové ovlivnéného Uzemi
bude po realizaci stavby priznivéjsi (poklesnou zdravotni rizika z hluku pro obyvatele dotéené
provozem na stavajicim useku I/9, zatimco nevzniknou zvysSena zdravotni rizika pro jiné
obyvatele, viz zavéry Hodnoceni zdravotnich rizik). Pokud jde o tyto vlivy, dochazi totiz
v ramci nového rozloZeni dopravnich zatézi k jejich ¢aste¢nému presunu dale od zastavénych
Uzemi a obytnych oblasti. Pokud jde o hodnoceni vefejnych zajmd, s odkazem na jiz vyse
uvedené spravni Uvahy je zfejmé, Ze vyznam jiného verejného zajmu je mnohem Sirsi a
nevztahuje se pouze k obyvateldm mésta Ceskd Lipa, ale ke véem UGcastnikim provozu na
dot&enych komunikacich. Ackoliv je jednim z hodnocenych z&jmd zéjem na ochrané vefejného
zdravi, i tento samotny zajem se tyka $iriho okruhu problému, neZ jsou jen emise nebo hluk
z dopravy (napf. stres v dopravni zatézi atd.). Vlivy zdméru na obyvatele nebo zajmy
jednotlivych dotenych obci sice mohly mit z hlediska hodnoceni vyznamu jiného verejného
zajmu urdity, nikoliv véak podstatny & dokonce rozhodujici vyznam. Z uvedenych ddvodd
nebylo ani relevantni zohlednit v fizeni petici Casti obyvatel proti zaméru, kterd byla
vyhotovena z dlvodu obavy ¢asti obyvatel z vlivi zdmé&ru na jejich Zivotni prostiedi. Pokud
jde o pozadavky odvolatell na dali posuzovani zaméru (v procesu EIA) nemohou byt nijak
zohlednény v ramci vedeného fizeni.

Krajsky Gfad v rozhodnuti zdGvodnil zménu v posouzeni véci oproti roku 2021 (doloZeni
novych podkladd, prokazujicich vefejny zdjem na realizaci zaméru, vyvoj v postupu realizace
a schvalovani souvisejicich dopravnich staveb, napf. souhlasné stanovisko EIA k zaméru
prelozky I/13 Décin-Manusice). Ministerstvo souhlasi, ze pokud pfi prvnim posouzeni véci
nedos$lo k povoleni vyjimky z dlvodu neprokézéni vefejného zajmu ze strany Zadatele (na
némz leZelo dikazni bfemeno), pak vy$e uvedené skutecnosti, zejména, Ze Zadatel opatfil
nové podklady a jejich prostrednictvim prokazal prevahu jiného verejného zajmu,
opodstatnily nové projednani a odliSné posouzeni véci.

. Obsah rozhodnuti nesplriuje poZadavky § 56 odst. 6 ve spojeni s § 5b odst. 3 zakona (uvedeni
mnoZstvi jedincl dotéenych druhi a zpGsobu provadéni kontrol) a ve spojeni s § 5b odst. 5
zakona (stanoveni ohlasovaci povinnosti); nedostatecné jsou podminky rozhodnuti (ochrana
zimujicich netopyrd pfi kdceni porostd, kompenzace biotopu modraskd atd. ).

Pozadavky 56 odst. 6 zakona (ktery stanovi, ze pro obsah rozhodnuti o povoleni vyjimky plati
obdobné pozadavky § 5b odst. 3) byly podle ministerstva spinény. Pokud jde o urceni
mnozstvi jedincG chranénych druhd, jichz se méa vyjimka tykat, nebylo nutné v rozhodnuti
uvadét konkrétni a presné pocty jedincl. Rozhodnuti se v ptisludnych kapitolach, tykajicich
se hodnoceni zajmu na ochrané pfirody, podrobné& vé&nuje popisu vlivi na dotéené populace
druhd, v nichZ specifikuje vyznam o&ekavanych vlivl ve vztahu k zasazenym populacim, a
uvadi i odhady poctu ovlivnénych jedincl. S ohledem na skute¢nost, e jde o predikovany
stav, a uvedeny pozadavek plati pro obsah rozhodnuti o povoleni vyjimky pouze ,obdobné",
pozadavek lze povazZovat za splnény. Podstatné je, ze rozhodnuti poskytuje predstavu o
velikosti zasaZenych populaci jednotlivych druhl. Rovn&? pozadavek na obsah rozhodnuti,
tykajici se stanoveni zplsobu provadéni kontrol, povazuje ministerstvo za splnény. Zplsob
provadéni kontrol byl stanoven v podmince €. 14 a spodiva v G&asti zastupcl krajského uradu
na kontrolnich dnech stavby, kdy bude krajsky Urad ovérovat, jak jsou plnény podminky
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rozhodnuti. Jde o jednoznacné uréeny zplsob provadéni kontrol; poZadavek na detailn&jsi
popis kontrolni ¢innosti, obsahujici napf. ¢asovy plan, nelze ze znéni zédkona dovodit. Pokud
jde o pozadavek uvedeny v § 5b odst. 5 zakona, jedna se o zakonny pozadavek vztahujici se
pfimo na osobu, které byla povolena vyjimka; nejde o nalezitost rozhodnuti o povoleni
vyjimky (rozhodnuti nicméné v podmince €. 5 zavazalo stavebnika, aby prostfednictvim
biologického dozoru potfebné informace predal organu ochrany pfirody v dfivéjSim, nez
zdkonem urc¢eném terminu).

Ministerstvo je nazoru, Ze podminky rozhodnuti, tak jak byly uloZeny, jsou pro Gcely
minimalizace negativnich zdsahl do ochrannych podminek jednotlivych dotéenych druhd
dostatecné. Ministerstvo povazuje za podstatné, ze zdsahy do ochrannych podminek zvlasté
chranénych druh( byly Hodnocenim podle § 67 zdkona posouzeny jako kompenzovatelné
zmirmujicimi opatfenimi, a tato jednotlivéa opatfeni byla zapracovana do projektové
dokumentace. Tu je stavebnik povinen dodrzet a Ize oekavat, Ze opatreni ke zmirnéni vlivu
budou provedena. Podminky stanovené rozhodnutim vychazely z téchto opatfeni a pouze
v odlvodnénych pripadech zptesnily & dale omezily &innosti v prib&hu realizace zdméru.
Ministerstvo nepovazuje za dlvodné podminky dale doplfiovat, nebot zmirfiujici opatfeni
spole¢né s podminkami rozhodnuti, v zavislosti na mire identifikovaného dotceni ochrannych
podminek jednotlivych skupin druhl, dostatedné zajistuji ochranu vefejného zajmu. Pokud
jde o biotopy modraskl, jsou tyto dotéené biotopy méné& vyznamné a méné perspektivni
oproti biotopim v Sir§im Uzemi (kompenzalni opatifeni a stanovené podminky jsou tedy
odpovidajici a neni na misté srovnani s biotopy dotéenymi zamérem ,Stupen Prelouc II%);
pokud jde o vlivy na netopyry, jako podstatné byly hodnoceny vlivy na preletové koridory
netopyrd, tomu také odpovidaji kompenzaéni opatfeni; vlivy na zimovist& v souvislosti
s kdcenim lesnich porostl nebyly Hodnocenim dle § 67 zdkona identifikovany a lze tak
porostl byla stanovena s ohledem na ochranu ptaéich druhl. Konkrétni situace ohledné stietu
postupu praci se zvlasté chranénymi druhy bude resit biologicky dozor. Ministerstvo dopliiuje,
e Gcastnici fizeni v jeho priib&hu nevznesli konkrétni pfipominky nebo pozadavky tykajici se
podoby projektové dokumentace nebo opatieni ke zmirnéni vlivu na zvlasté chranéné druhy.

V fizeni nebylo relevantni opirat vyznam stavby o vladni dopravni koncepce a Uzemné
planovaci dokumentaci (Zasady uzemniho rozvoje Libereckého kraje), témito dokumenty
nelze prokazovat vefejny zdajem, mohou se v ¢ase ménit, neprosly procesem SEA. Obé
preloZky (I/9 a I/13) mély byt posuzovany spolec¢né, nebot na sobé zavisi a tvofi ucelené
dopravni reseni, jehoz vyznam byl v pfedmétném Fizeni uvaZovan. RovnéZz dalsi podklady
fizeni jsou nevyuZitelné a rozporné.

Spravni organy nestavély své spravni Uvahy pouze na téchto dokumentech a prokazaly
vyznam samotné stavby z hlediska ptisludnych vefejnych zajmu (viz vyse). Nicméné v Fizeni
nebylo mozné opomenout ani uvedené koncepcni a Uzemné planovaci dokumenty, s nimiz je
stavba v souladu a jejichz cile a poZzadavky plni. Bylo zcela relevantni tyto dokumenty vyuzit
v ramci spravnich Gvah tykajicich se hodnoceni vyznamu jiného verejného zajmu a
neexistence jiného uspokojivého feseni. Uvedené dokumenty byly posuzovany v procesu SEA
v souladu s poZadavky zdkona ¢&. 100/2001 Sb., vymezeni koridorl pro silnice I/13 a 1/9
v nich neni novou zaleZitosti. Postup pii predklddani jednotlivych stavebnich z&mérd
k povolovacim fizenim je pak v dispozici investora téchto staveb (v daném pfipadé je realizace
zaméru predpokladem k provedeni prelozky 1/13). Veskeré vlivy kazdého predlozeného
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zameéru na chranéné zajmy musi byt posouzeny z hlediska dotéenych ustanoveni pravnich
predpist. Proces EIA musi navic vyhodnotit i kumulativni vlivy zdméru v souvislosti se zdméry
jiz realizovanymi nebo pfipravovanymi. V sou¢asném fizeni neni relevantni zohlednit
potencialni vlivy jinych dopravnich staveb na zajmy ochrany pfirody nebo zvlasté chranéné
druhy, které se nachazeji mimo reSeny zameér. Pokud jde o rozpory v podkladech Ffizeni,
spravni organy uvedly ve svych rozhodnutich podklady a pfislusné zavéry podstatné pro jejich
rozhodovani. V téch zadné rozpory nespatfuji. Pfipadné nepfesnosti nebo drobné rozpory
v zavérech podkladl, které mély v fizeni spi§e doplfujici charakter, nic na vysledku
rozhodovani neméni.

Ministerstvo tedy odvolaci ndmitky posoudilo jako nedtvodné, a v navaznosti na své souhrnné
posouzeni véci vyse v rozhodnuti podana odvolani zamitlo a napadené rozhodnuti potvrdilo.

Pouceni o odvolani (rozkladu):
Toto rozhodnuti je konec¢né a nelze se proti nému dale odvolat (§ 91 odst. 1 spravniho radu).

Ing. Libor Hejduk

feditel odboru vykonu statni spravy III
podepsano elektronicky

Obdrzi:

o Reditelstvi silnic a dalnic CR, s. p., prostiednictvim spoleénosti Valbek, spol.
s.r.o., Vanurova 505/17, 460 07 Liberec

o Mésto Ceska Lipa, nAmésti T. G. Masaryka 1, 470 36 Ceska Lipa

¢ Mésto Novy Bor, nam. Miru 1, 473 01 Novy Bor

e Obec Horni Libchava, ¢.p. 60, 471 11 Horni Libchava

e Obec Okrouhla, Okrouhla 36, 473 01 Novy Bor

e Obec Skalice u Ceské Lipy, Skalice u C. Lipy 377, 471 17

e Spoleénost pro trvale udrzitelny zivot, Ceskolipska regionalni pobocka,
prostrednictvim JUDr. Petra Svobody, Ph.D., Aranzerska 166, 190 14 Praha 9

o Déti Zemé - klub za udrzitelnou dopravu, Kérnerova 219/2, 602 00, Brno

e Sdruzeni Svobodna Ves, Skalice u Ceské Lipy 257, 471 17

o Cesky rybarsky svaz, z. s. Stfekovské nab¥ezi 975/51, 400 03 Usti nad Labem

¢ Povodi Ohre, statni podnik, Bezrucova 4219, 430 03 Chomutov

e Statni pozemkovy Gfad, Husinecka 1024/11a, 130 00 Praha 3 - Zizkov

Na védomi po nabyti pravni moci
¢ Krajsky Gfad Libereckého kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi

o Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
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