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Reditelstvi silnic a dalnic €R
Sprava Liberec

Zeyerova 1310/2

460 55 Liberec

V Praze
dne 6. fijna 2023

Véc: Doplnéni podkladii pro zamér prelozky ..1/9 Novy Bor — Dolni

Libchava“ (dale jen ,Stavba“), a to na zakladé pozadavku RSD CR

pro doplnéni na zakladé vyzvy Krajského uradu Liberec, Odboru

zivotniho prostiedi a zemédélstvi (dale jen ,KULK“) a dale VAZA'A

Agentury ochrany pfirody a krajiny CR, regionalniho pracovisté Sprava
CHKO Ceské stiedohofi (dale jen ,,Agentura‘)

Z pozice hlavniho reSitele dila ,I/9 Novy Bor < Dolni Libchava - dopravné-inZzenyrské
posouzeni* (dale jen ,Posouzeni®) [1], které bylo zpracovano na zakladé smlouvy s RSD CR
¢. 09EU-005185 ze dne 21. listopadu 2022, jsem byl pozadan RSD CR ke zpracovani reakce
na vyzvu KULK ze dne 14.6.2023 a dale vyzvu Agentury ze dne 3. srpna 2023, ve kterych
je pozadovano upresnéni, resp. doplnéni dalSich informaci ¢i podkladi k predmétné
Stavbé.

Fakticky uvedena vyzva obsahuje syntézu jednotlivych podnéti, které jsou evidovany
ze strany zadatele (RSD CR) v ramci pfedmétného Fizeni. Primarné z tohoto divodu je nize
uvedena reakce sméfovana nejen k vyzvé Agentury, ale také k namitkam ¢&i pfipominkam
Gcastniku fizeni dle § 27 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, resp. i k jednotlivym ob&anskym
sdruzenim, ktera se k danému zameéru jiz dfive pisemnou formou vyjadfila.

Kjednotlivym Vami uvedenym podnétum se budu vyjadfovat postupné. Av$ak obecné
Ize konstatovat, Zze charakter nize uvedené reakce vyplyva ze syntézy zjisténych zavéra
v ramci zpracovaného Posouzeni, které je zalozeno vyhradné na matematickych vztazich
(dopravnim modelu [3]) a nasledné aplikaci postupli definovanych vefejnou odbornosti
uznavanych technickych predpisech [7] [17] [20] ¢i SW [2] [4] [16], resp. v certifikovanych
metodikach [18] [19] [22] Ministerstvem dopravy CR (dale jen ,MD%).

Soucasné povaha Posouzeni je primarné z oblasti dopravniho inZzenyrstvi, které predikuje
vyplyvajici dopady z realizace vySe uvedené Stavby v oblasti bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu. Tudiz pfedmétné Posouzeni ze svého podstaty nemUze, resp. nenahrazuje
komplexni enviromentalni hodnoceni tohoto stavebniho zaméru, ale formou zjisténé zmény
pfepravnich vztahu stanovuje vliv automobilové dopravy na Zivotni prostredi v ramci ovlivnéného
Uzemi. Konkrétné jsou sledovany hodnoty akustického tlaku a polutantti CO, NOx, HC a SO..
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1. Oblast Dopravni zatéz:

1.1. ,Posoudit prinos konkrétni stavby prelozky silnice I/9 v lokalnim méritku,
tj. ve zménach dopravnich intenzit tak, jak jsou definovana klicova mista (profily
IN-OUT) v posouzeni CVUT (Kocian, 2023), mj. i z pozadavku pana JUDr. Petra
Svobody, Ph.D., zastupujiciho spol. STUZ (viz. podani ze dne 13.5.2023):

Z povahy zadani Posouzeni, stanoveni vlivu Stavby na oblast bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu, bylo nezbytné provést komplexni analyzu chovani dopravniho proudu v ovlivnéném
misté silni¢ni sité. Pfedmétna problematika byla s vyhodou fe§ena pomoci dopravné-planovaciho
SW PTV-VISION® vyvinutého spolecnosti PTV Karlsruhe [7]. Konkrétné byl pouzit nastroj
pro modelovani dopravni poptavky VISEM® 8.10 [4] a VISUM® 2022 [2] pro zatéZovani
komunikacni sité. Tento dopravni model se sklada z modelu dopravni poptavky, ktery predstavuji
matice pfepravnich vztahl pro jednotlivé druhy dopravy, a z modelu piepravni nabidky,
jenz obsahuje parametrizovanou komunikacni sit. VVzhledem ke skute¢nosti, Ze dopravni proud
je svym chovanim vramci silniéni sité velmi podobny chovani tekutiné ve spojité nadobé
(pohybuje se cestou nejmensiho odporu), je nezbytné pfi modelovani vyhledovych stava v oblasti
dopravni nabidky zohlednit i planovanou vystavbu okolni silni¢ni sité. Posouzeni tak obsahuje
syntézu informaci ze ZUR dotéenych kraju [9] [10] [11], harmonogramu vystavby silniéni
a dalni¢ni sité CR [12], navrhu kategorizace silniéni sité RSD [13] a podkladi od objednatele [35]
[36] [37]. Napf. rozsah zohlednénych staveb vramci jednotlivych modelovanych obdobi
(rok 2038 a 2050) definuje Tabulka 1 [1]. Komplexnost, resp. Uroven podrobnosti, predmétné
ulohy lze nazorné dolozit napf. pomoci specifikace dopravni poptavky. Sledované tzemi bylo
celkové rozdéleno do 872 dopravnich zén, v ramci kterych byly analyzovany matice prepravnich
vztahU nejen pro vnitrostatni dopravu, ale také i pro preshrani¢ni vazbu dopravu (vnéjsi a tranzitni
vztahy) [5]. Konkrétné pfi zpracovani Posouzeni byla z vychoziho modelu CR [3] vybrana ¢ast
sité, a to vrozsahu tfi ovlivnénych kraju (Stfedogesky, Ustecky a Liberecky kraj). Z vyse
uvedeného je ziejmé, ze takto vyznamna silnicni liniova dopravni Stavba fakticky ovliviiuje
zménu chovani ucastnik( silnicniho provozu v oblasti prepravy ve znaéné rozsahlém
uzemi. Z tohoto divodu nelze touto Stavbou generované dopady v oblasti bezpeénosti
a plynulosti silni€niho provozu vycislit pouze v samotném misté predmétné Stavby
(jak je pozadovano), resp. takto realizované vycisleni by nedosahovalo adekvatni
vypovidajici hodnoty, ale bylo by znacné zavadéjici. Naopak v zajmu ziskani objektivnich
(skuteénych) zavéru v oblasti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu je nezbytné
posuzovat vlivy Stavby v SirSim (ovlivnéném) tzemi.
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1.2. ,Vysledky smérového dopravniho priuzkumu opatrit bliz§im komentafem

Z hlediska dopravni zatéze, ktera je pfimo vyvolana tranzitem po 1/9.“

Uvodem je nezbytné zdlrraznit, Ze nejen pro potrebu dosaZeni poZzadované vysoké vypovidajici
hodnoty realizovaného smérového dopravniho prizkumu, ktery byl zpracovan die TP 189 [28],
ale primarné pro pfipad mozného prezkoumani namérenych hodnot dopravniho zatizeni
byl proveden sbér dat CVUT v Praze Fakultou dopravni Mobilni laboratofi pro dopravni analyzy
(dale jen ,Mobilni laboratof“) formou zaznamu pofizenym digitalnim zaznamovym zafizenim
(kamerou). Takto pofizené videozaznamy jsou po dohodé se zhotovitelem Posouzeni pfipraveny
v misté sidla certifikované Mobilni laboratore k nahlédnuti.

Ve sledovaném Uzemi bylo na zakladé védomostni baze zastupcl Mobilni laboratore definovano
devét méricich stanovist' (viz Obrazek 20, resp. Tabulka 6) [1]. Poloha séitacich mist byla
primarné specifikovana v navaznosti na rozsah a charakter stavajici silniéni sité, u které lze
divodné predpokladat ovlivnéni zmény prepravnich vztahl pfi zprovoznéni posuzované Stavby.
Pouze z formalnich duvodu je vhodné upresnit chybné pojmenovani u jednotlivych séitanych
profilu uvedenych v Tabulka 6. Konkrétné u profilu 08 a 09 doslo ke vzajemné zaméné nazvu
,Oznaceni PK" (mista provedeného méfeni). Pro metodicky spravnou interpretaci zjisténé
vysledné matice pfepravnich vztahl (podkapitola 4.3 [1]) je stéZejni nalezité objasnit pouZitou
koncepci oznaceni sméru prujezdu sledovanymi profily. Smér jizdy evidovanych vozidel
je popsan zkratkou ,IN“ a ,,OUT“, kde IN obecné predstavuje vozidla smérfujici
ze sledovaného uzemi do mésta Ceska Lipa, a naopak OUT oznaéuje vozidla pohybujici
se smérem od tohoto mésta. Pfi zohlednéni této koncepce znac¢eni smérovosti pohybu
zaznamenanych vozidel vyplyva ze souhrnné Tabulky 10 a Tabulky 11 [1], ze dopravni
vazba vyvolana tranzitem po silnici I/9 (profily 01 < 05) obecné reprezentuje druhy
nejvyznamnéjsi prepravni vztah v ramci sledovaného tzemi, a to jak v kategorii véech
vozidel, tak i u skupiny pomalych vozidel. Dopravné nejvyznamnéjsi vazba v obou téchto
kategorii byla zjiSténa mezi sledovanymi profily 05 a 06, tedy severozapadné od mésta Novy Bor
v trase silnic 1/9 a 1/13. Tyto profily jsou relativné vzajemné blizce situovany. V dusledku jejich
vzajemné polohy nelze na zakladé takto realizovaného dopravniho prizkumu oddélit mistni
(lokalni) a tranzitni dopravu. Oproti tomu vzdalenost mérenych profili 01 a 05 je rfadové vyssi
a primarné proto, je mozno zjisténé dopravni vazbé prikladat vyznamné vyssi vypovidajici
hodnotu v ramci tranzitnich pfepravnich vztahu. Fakticky Ize konstatovat, Ze zjiSténa vazba
ve stavajici trase silnice 1/9 pfenasi v ramci sledovaného tzemi nejvyznamnéj$i objem
dalkové tranzitni (zbytné) dopravy v okrese Ceska Lipa.
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1.3. ,,Vramci dopravni studie detailnéji zhodnotit situaci v intravilanu mésta Ceska Lipa
se zohlednénim tvrzeni uvedenych ve vyjadreni mésta Ceska Lipa
(MUCL/55001/2023), zejména ve smyslu vyhledového odlehéeni po vybudovani
preloZky silnice I/9 a zustatkové dopravy (dopravni a hlukova zatéz — véetné
prekracovani limitda) a opacného tvrzeni spolku SdruZeni Svobodna Ves (bod 3.
vyjadreni) a spolku Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu (bod 3. vyjadFeni).
Ve studii neni feSeno, zda Ize vyuzit dopravné-technicka opatreni na kritickych
mistech v Ceské Lipé pri stavajici silnici I/9 a s jakym efektem (pro stav v nulové
varianté i ve varianté s prelozkou, kdy je ocekavany stav stale na 11,5 a misty
az 17,5 tis. voz/24 hod.).“

Koncepce realizovaného dopravniho prizkumu byla primarné zamérena na analyzu prepravnich
vztahu v ramci sledovaného silni€niho tahu 1/9, a nikoliv na detailni rozbor dopravnich vazeb
v mist&é mésta Ceska Lipa. Av§ak presto je mozné ze zjisténych zavéri vyvodit obecné vyplyvajici
trendy v oblasti zmény pfepravnich vztahl na Uzemi tohoto mésta, které Ize predikovat
s odpovidajici vypovidajici hodnotou. Ze zavéru realizovaného smérového prizkumu vyplyva,
Ze katastralnim Gzemim mésta Ceska Lipa, ale i ve zbyvajicim sledovaném useku silnice
I/9 je pfenasSen nejvyznamnéjsi objem dalkové tranzitni (zbytné) dopravy, ktery byl zji$tén
v okrese Ceska Lipa. Navrhova kategorie (3ifkové usporadani), dopravni vyznam
a soucasné i dopravni zatizeni této silnice I. tfidy aktualné (nulova varianta) fakticky
neumoziiuje jak legislativné (dle zakona ¢. 13/1997 Sb. [31]), tak ale i technicky realizovat
celospolecensky Zadouci dopravné-inzenyrska opatieni, ktera by efektivné snizila
negativni dopad nejen v oblasti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, ale také
i v emisni a hlukové zatézi na mistni obyvatelstvo. Podporu predmétného argumentu
Ize podlozit redlnymi zkuSenostmi, které jsou v daném misté evidovany pfi realizaci stavebnich
praci na tomto dopravné vyznamné zatizeném silniénim tahu. Fakticky vzdy takto vznikla
dopravni omezeni maji za dusledek lokalni kolaps dopravy, ktery je doprovazen vyznamnym
¢asovy zdrzenim. Humanizace stavajiciho silni¢niho pratahu 1/9, a to nejen na Gizemi mésta
Ceska Lipa, neni aktualné (nulova varianta) dle odborného nazoru zhotovitele Posouzeni
realna. Tento celospolec¢ensky zadouci proces je mozno efektivné zahajit az po GispéSném
vyvedeni zbytné dopravy mimo stavajici vedeni této silnice 1/9, kdy jednotlivym
Gcastnikim silnicniho provozu bude umoznéna alternativni pfeprava mistem bezpeéné
a kapacitni pozemni komunikace. Prevedeni tohoto nezadouciho druhu dopravniho proudu
je z pohledu bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu nutné realizovat na takovou pozemni
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komunikaci, ktera bude dosahovat celospoleCensky pozadované vySe pasivni bezpecénosti
a odpovidajici kapacity [38]. Zde je vhodné poznamenat, Ze tyto vySe uvedené pozadavky
posuzovana Stavba splfiuje (aktivni varianta).

Nasledné po zprovoznéni Stavby, ktera bude umoznovat uspokojeni dopravni poptavky
po bezpecné a plynulé tranzitni prepravé je zaroven celospolecensky zadouci pfistoupit
k realizaci dopravné-technickych opatieni v misté stavajici trasy silnice 1/9. Charakter
téchto humanizacnich opatfeni ma byt obecné zklidhujici povahy, tedy takovy, ktery bude
efektivné eliminovat vyskyt zbytné, resp. individualni automobilové dopravy a naopak cilené
preferovat vefejnou hromadnou dopravu (dale jen ,VHD*) a cyklistickou dopravu ([23] [24] [26]
[27]). Fakticky se mize jednat o plo§né sniZeni nejvyssi dovolené rychlosti, z(izeni jizdnich
pruhi, realizace vyhrazenych pruht pro VHD a cyklisty, pfipadné az i zpoplatnéni prujezdu.
Konkrétni typ opatfeni je zpravidla zavisli na politickém rozhodnuti, av§ak z pohledu zhotovitele
Posouzeni Ize doporucit primarné neodkladnou realizaci.

Realizace téchto navazujicich opatfeni po zprovoznéni Stavby muize vyznamné navysit
predpokladany celospolecensky prinos tohoto stavebniho zaméru, nez je predikovano
v ramci predlozeného Posouzeni, kdy jakakoliv dodate¢né realizovana humanizacni
opatieni nejsou zohlednéna v aktivni varianté. AvSak opétovné je nutné zdiraznit,
Z2e v navaznosti na aktualni stupen motorizace realizace téchto celospolecensky
zadoucich opatreni neni aktualné na silnici l. tfidy legislativné ani technicky aplikovatelna,
a to bez uspokojeni poptavky po prepravé mistem alternativni kapacitni a bezpecné PK.
Na zakladé vyse uvedeného je mozno obecné konstatovat, ze zprovoznéni Stavby
predstavuje z pohledu navazujici humanizace stavajiciho silnicniho tahu I/9 zasadni
pocatecni podminku.

1.4. ,Dodat vysvétlujici komentar ke vSem souvisejicim prezentovanym dopravnim

modelum vyhledové zatéze dopravni sité v FeSeném tzemi pro zaméry prelozky I/9

a I/13 (Manusicka spojka), prestoze pouzivaly shodné metodické postupy a zdroje

dat — spravni organ na tyto nejasnosti a rozdily upozorrioval jiz v predchozim
spravnim rizeni.*“

Prezentované dopravni modely jsou zaloZzeny na metodé pfifazeni dopravni poptavky k dopravni

nabidce. V ramci tohoto procesu byla vyuzita odbornou verejnosti uznavana procedura

Equilibrium assignment [7], jejiz vypocetni algoritmus je zalozen na Wardropové prvnim

principu: ,,Kazdy uzivatel si vybira takovou trasu, Zze zména na jinou trasu by mu pfinesla
prodiouzeni cestovni doby.“ Nasledné ovéreni kvality kalibrace vychoziho modelu, ktery
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odpovida situaci pro rok 2022, byla provedena pomoci regresni kfivky statistikou GEH [8].
V ramci provedené verifikace bylo zjiSténo, ze dopravni model dosahuje pozadované
presnosti pro zpracovani predmétné komplexni tlohy (viz podkapitola 2.3.4 [1]).

Posouzeni celkové obsahuje pét scénafu / stavl. Prvni scénar reprezentuje soucasny stav.
Nasledné jsou predstaveny dalSi ¢tyfi scénare, a to pro dvé ¢asova obdobi (rok 2038 a rok 2050)
ve dvou variantach (nulova x aktivni varianta). Obecné vyplyva, Ze aktivni varianta uvadi dopravni
situaci, kdy je pfistoupeno k realizaci stavebniho zaméru. Konkrétné pro rok 2038 jsou
prezentovany zavéry, kdy je uvedena do provozu prelozka silnice 1/9 v aktualné
nedokonéeném Useku Dubice & Novy Bor. Na tomto misté je opét vhodné okomentovat
zvoleny rozsah modelovaného Useku, ktery je delSi oproti zaméru Stavby, kdy obsahuje
i predchazeji stavbu ,Silnice 1/9, Dubice < Dolni Libchava“, ktera ale v dobé zpracovani
dopravniho modelu nebyla uvedena nejen do provozu, ale také netvofila uceleny alternativni
silniéni tah ke stavajici silnici 1/9. Jak jiz bylo vyse uvedeno, dopravni proud se v ramci
silnicni sité pohybuje ve snaze o co nejmensi odpor (¢asové zdrzeni), tudiz pokud
novostavba tucastnikim silniéniho provozu nenabizi spojitou alternativni trasu, ktera maze
byt i celkové delSi, ale casové Gspornéjsi, poptavka po realizaci pfepravy v této trase bude
obecné minimalni, resp. nulova (viz prvni Wardropuv princip [7]). Pfedmétnou skuteénost,
ktera vychazi ze samotné koncepce aplikovaného metodického pfistupu, Ize oznacit
za primarni duvod zvoleného odliSného rozsahu, nez je tomu u dokumentu zaméfeného
na hodnoceni biologicko-krajinarskych kritérii posuzované Stavby [14].

V druhém, ¢asové vzdalenéjsSim, horizontu (rok 2050) je poéitano v ramci aktivni varianty
s realizaci nejen uceleného tahu prelozky 1/9, ale také prelozky silnice 1/13 v useku Déc¢in
& Manusice. Zjisténé zavéry v oblasti zmény prepravnich vztah( a jimi generovanych
celospolecenskych benefitu, vyplyvaji z uspokojeni dopravni poptavky na zakladé dopravni
nabidky, nelze oddélené specifikovat pro jednotlivé stavby (prelozky). Opétovné se jedna
o uceleny systém, ktery generuje benefity formou synergetického efektu z obou staveb.

Naopak nulova varianta v obou €asovych obdobi reprezentuje stav, kdy neni pfistoupeno
ke zprovoznéni vysSe uvedenych prelozek silnic I. tfidy. A praveé, naslednym porovnanim aktivni
a nulové varianty v ramci jednotlivych sledovanych obdobi, jsou na zakladé zmén dopravnim
modelem analyzovanych hodnot parametru (rychlost a intenzita provozu), objektivné stanoveny
predpokladané dopady nejen na vyslednou uroven bezpecnosti (vyvoj silniéni nehodovosti)
a plynulosti (zména €asového zdrzeni) silniéniho provozu, ale také predikovany odpovidajici
dopady v oblasti Zivotniho prostfedi (hlukova zatéz a emise polutanti CO, NOx, HC, SO,).
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Souhrnné Ize konstatovat, ze na zakladé zvolené metodiky hodnoceni jsou evidovany
nejmensi ekonomické dopady v oblasti bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu vzdy
u AKTIVNI varianty. Pfi pouziti aktualni cenové zakladny (v dobé zpracovani Posouzeni)
v oblasti silniéni nehodovosti zroku 2020 a v oblasti plynulosti provozu (naklady
na spotiebu éasu) za rok 2018 je v ramci AKTIVNI varianty pro modelovany rok 2038
evidovana kazdoroc¢ni uspora vice nez 116 mil. Ké. Nasledné modelované situaci
vroce 2050 odpovida téméF dvojnasobny benefit (197 mil. K&) pro AKTIVNI variantu.
Obdobné zavéry byly zjistény i u paralelné sledované kategorie enviromentalnich dopadi.
Obecné z pohledu mistnich obyvatel, ktefi jsou hlukem a produkci polutanti CO, NOx, HC
a SO zdopravy negativhé ovlivhéni, 1ze modelovanou NULOVOU variantu oznadéit
za nevhodnou. Naopak AKTIVNI varianta (v roce 2038 zprovoznéni planované prelozky 1/9,
resp. v roce 2050 uvedeni do provozu obou prelozek silnic I/9 a I/13) predstavuje dopravni
situaci, ktera z pohledu lidského zdravi (nejen mistnich obyvatel) generuje nejméné
pfimych negativnich externalit z dopravy.

Pouze pro doplnéni kontextu je vhodné poukazat na zmifiovany vliv inflace, a to v oblasti nartstu
vysledné ceny stavebnich nakladl. Rust stavebni praci je mozno porovnat s vyvojem ocenéni
celospolecenskych dopadu ze silni¢ni nehodovosti. Konkrétné odpovidajici celospolec¢enska
ztrata z DN s usmrcenim pro rok 2020 (36,488 mil. K¢) byla mezirocné pro rok 2021
navySena o 64 % na hodnotu téméf 60 mil. K¢ [20]. Tento meziroéni narast fakticky
ctyfnasobné presahuje primérnou miru inflaci za rok 2022 (15,1 %) prezentovanou
Ceskym statistickym Gfadem [21]. Z tohoto vzajemného porovnani jednoznacné vyplyva,
ze celospolecensky prinos Stavby se stoupajici inflaci roste, a nikoliv klesa.

VySe uvedeny markantni meziroéni narUst celospoleéenskych dopadu v oblasti silniéni
nehodovosti je jednoznaénym argumentem na otdzku, zda vystavba novych komunikaci,
které jsou v souladu se zakladnimi principy bezpeénosti provozu (srozumitelné a odpoustéjici PK),
je celospolecensky prospésna, resp. zadouci. Pfestoze stavajici posuzovana silniéni sit’I. tfid
(V9 a 1/13) v okrese Ceska Lipa v oblasti silni¢ni nehodovosti vykazuje celorepublikové
mirné podprimérné hodnoty [15], nelze marginalizovat ztratu Zadného lidského Zivota.
Soucasné tuto na prvni pohled ¢aste€né pozitivni skutecnost je nezbytné upresnit a dat do piného
kontextu v ramci evropského spolecenstvi. Tedy co skute¢né znamena, primérna hodnota
nehodovosti v CR v ramci evropského kontextu? Z kazdoroéné provadéného porovnani poétu
usmrcenych osob na 1 milion obyvatel ve statech EU v roce 2021 vyplynulo, ze CR byla
11. zemi v pofadi s nejhor$im vysledkem. Konkrétné v tomto roce pfipadalo v CR na 1 milion
obyvatel 50 osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach. Naopak nejpfiznivéjsi situace byla
zaznamenana v Norsku (15 usmrcenych na milion obyvatel), resp.-ve Svédsku (20 usmrcenych
na milion obyvatel). Celkovy evropsky prumér byl 45 usmrcenych osob pfi dopravnich nehodach
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na milion obyvatel EU [15]. Tudiz je tedy zcela ziejmé, Ze tuzemska primérna hodnota
nehodovosti v ramci evropského srovnani je celospolecensky nepfijatelna. Na tuto
celospolecensky neakceptovatelnou skute€nost reaguje viadni dokument Narodni strategie
bezpecnosti provozu 2021-2030 (dale jen ,NSBP*) [38]. Mezi jednotlivymi dilc¢imi cili, které maji
zajistit plosné zvyseni silniéni bezpeénosti, jsou uvedeny i prevzaté zkusenosti z vyspélych zemi
evropského spoleCenstvi. Konkrétné lze v souvislosti s posuzovanou Stavbou primarné
zminit vyvinuti maximalni snahy o vystavbu novych bezpeénych komunikaci, které budou
dalnicniho charakteru, resp. umozni prevedeni dalkové tranzitni silniéni dopravy
ze stavajicich silniénich intravilanovych pritahi. Navrhova kategorie Stavby (2+1), realizace
mimouroviovych kfiZovatek a vedeni trasy extravilanovym Gzemim ma jednoznacné vsechny
pfedpoklady, aby bylo dosazeno vyznamného sniZeni vaznych nehod v posuzovaném Uzemi.
Pripadnou realizaci Stavby lze fakticky chapat jako aplikaci efektivhiho a ve vyspélych
zemich EU ovéreného opatieni, které umoznuje dosazeni kontinualniho snizovani vaznych
nasledk silniéni nehodovosti.

1.5. ,,Posouzeni CVUT (Kocian, 2023) se mirné rozchazi ,, vychozim stavem 2022“ oproti
vysledkum celostatniho scitani dopravy 2020 a nekomentuje dopravni proudy
a trendy ve vyvoji dopravy za posledni sledované roky (2010-2016-2020)
ve vychozim stavu tak, aby bylo zrejmé, které z dopravnich tras vykazuji pravidelny

a zavazny narust dopravy.“

Predmétna situace je primarné ovlivhéna metodikou zpracovani takto tematicky
zaméfeného posouzeni. Uvodem je nezbytné poznamenat, Ze zjisténé vysledky Celostatniho
séitani dopravy (dale jen CSD*) maji z pohledu konkrétniho Gzemniho celku (napf. Ceska Lipa)
zejména informativni charakter o vysi konkrétniho dopravniho zatiZzeni. Tato data byvaji obecné
zejména vyuzita pro dlouhodobé planovani rozvoje tizemi v ramci CR, a to na zakladé
dlouhodobé znalosti vyvojovych trendi. Pfedmétna skutecnost vyplyva ze zpusobu (doba
a frekvence sledovani) a rozsahu (pouze vybrané PK, nikoliv cela silni¢ni sit) sbéru dat v prubéhu
tohoto pruzkumu. Zaroven v ramci CSD realizovaného v roce 2020 doslo k nezanedbatelnému
ovlivnéni zjisténych prepravnich vztahu, a to v dusledku probihajici pandemie COVID-19 [6].

Tedy pro potrebu ziskani adekvatné vypovidajicich vstupnich tdajti o intenzitach silniéni
dopravy do dopravniho modelu v daném ovlivnéném uzemi, je vzdy nezbytné realizovat
dodateény lokalni dopravni priuzkum. Na zakladé takto dodatecné zjisténych informaci
o mistnich prepravnich vztazich je nasledné prfistoupeno ke kalibraci predmétného dopravniho
modelu [8]. Tudiz je tedy ziejmé, ze zmifnovanou odchylku v oblasti dopravniho zatizeni
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mezi dodatecné provedenym dopravnim prizkumem, ktery je fadné vyhotoven
dle definovanych pravidel v TP 189 [28], a vysledky z CSD nelze oznacit za chybu, ale naopak
za zcela standardni situaci vyvolanou aplikovanym metodicky spravnym pfistupem.

Absence detailniho komentare vyvojovych trendl dopravniho zatiZeni pro obdobi 2010-2016—
2020 v Posouzeni je zapfi€¢inéna skute€nosti, Ze data tohoto charakteru zhotovitel Posouzeni
nema k dispozici. AvSak v pripadé obecného nahledu je mozno vyuzit technicky predpis
TP 225 [29], ktery témito informacemi na urovni jednotlivych kraja disponuje. Vyvoje trendy
jsou globalné prezentovany pomoci rustovych koeficientl pro jednotlivé druhy PK a kategorie
vozidel. Realita, Ze pouzité koeficienty rustu dopravy jsou jiz historicky vzdy vys$si nez hodnota 1,
je obecné zrejma, tudiZz prognéza vzdy pocita s ploSnym nartistem dopravniho zatiZzeni. Validita
této predikce je fakticky potvrzena skutecnosti, kdy celkovy objem dopravy dlouhodobé
a systematicky stoupa. Dale z téchto dat vyplyva, Ze na Gzemi CR je rlst poptavky po prepravé
Jinymi slovy vystavba kapacitni a bezpeéné silniéni sité v CR dlouhodobé zaostava
za obyvatelstvem vytvarenou poptavkou po prepraveé. A pravé, realizace predmétné Stavby
muze alespon diléi ¢asti napomoci k uspokojeni potieby spoleénosti po piepravé.

1.6. Je pritom treba jednoznacné odlisit dopravni zatéZz vyvolanou meziméstskou

dojizd’kou za praci nebo do nakupnich zén pri okraji silnice I/9 v Ceské Lipé.“

V této otazce je zhotovitel Posouzeni opacného nazoru. Z pohledu negativni dopadu (napr.
silniéni nehodovost, akusticky tlak, produkce emisi), které jsou vyvolavany silniéni motorovou
dopravou, je fakticky z pohledu takto ovlivnénych jedincu bezpfedmétné, jaka je skute¢na
motivace u€astnika silni€niho provozu k realizaci jeho prepravy. Naopak zhotovitel Posouzeni
zastava nazor, ze zasadni parametr, ktery predmétnou situaci mize pozitivné ovlivnit
je dopravni nabidka. Obecné plati, Zze ucastnik provozu pfi volbé trasy preferuje cestu
s nejkratSi cestovni dobou [7]. V navaznosti na poskytnuti adekvatni silni¢ni sité (rozsah,
bezpecnost, kapacita), Ize nasledné aplikovat na dopravni proud navazujici represivni opatieni,
ktera maji byt primarné sméfovana ve prospéch celospolecensky pfijatelné Grovné bezpecnosti
silniéni provozu a preference VHD a cyklistické dopravy, a to na Ukor individualni automobilové
dopravy (dale jen ,IAD") [23] [24] [26] [27]. A pravé vztahy mezi dopravni nabidkou
a poptavkou jsou detailné analyzovany v ramci zpracovaného dopravniho modelu,
jehoz zavéry jsou formulovany prostrednictvim zatéZzovych diagrami a numerickych
vypoctu.
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1.7. ,Vyjadrit se k problematice dopravni indukce — zda Ize ocekavané zmény
v dopravni situaci povazovat za dopravni indukci (navyseni dopravy diky novym
komunikacim) — rovnéz namitka pod bodem 6. b) a ¢) spolku Déti Zemé — Klub

za udrzitelnou dopravu.“

Tento dopravni termin pfimo souvisi s vystavou novych pozemnich komunikaci,
kdy nasledkem zvySené mobility a snadnéjSi dostupnosti jednotlivych oblasti mize byt
vyvolana vétsi poptavka po dopravnich sluzbach, coz mize mj. vést k celkovému naristu
objemu dopravy na téchto novych komunikacich a v okolnich oblastech. Primarné z tohoto
davodu je celospoleCensky zadouci, aby v misté odkud je zbytna doprava novou dopravni
stavbou vyvedena byly realizovany ruznoroda sanacni opatreni, ktera budou ve prospéch
celospoleéensky prijatelné urovné bezpecnosti silni€ni provozu a preference VHD a cyklistické
dopravy, a to na ukor individualni automobilové dopravy (dale jen ,IAD*) [23] [24] [26] [27]. Pokud
je k predmétné skutecnosti takto pristoupeno, doprava je v daném misté metodicky
spravné regulovana, Ize ve vystavbé novych kapacitnich a bezpeé¢nych komunikaci
z pohledu bezpecnosti a plynulosti provozu spatrovat vyhradné pozitiva. Fakticky je tak
docileno, Ze preprava je provadéna na tzv. odpoustéjicich, resp. bezpecnych komunikacich,
které maji min. negativni vliv na zivotni prostiedni (vyssi plynulost provozu = vozidla vypoustéji
méné emisi [16] [17]). Naopak spravci PK je tak umoznéno aplikovat regulativa v mistech,
kde je tranzitni preprava nezadouci (souvisle zastavéné tuzemi).

Z opacného pohledu Ize na dopravni indukci i ¢asteéné nahlizet jako na indikator
ekonomické vyspélosti dané spolecnosti. Je vhodné zminit, Ze mezinarodni socio-
ekonomické studie zminuji vliv stoupajiciho stupné motorizace na rust HDP, tedy vykonost
ekonomiky daného spoleCenstvi. Tyto studie zaroven poukazuji na souvislost rostouci
nabidky po prepravé (vystavba primarni dopravni infrastruktury) a rist ekonomiky.
Nazornym prikladem muze byt sousedni stat Polska republika, kde v ramci posledniho dekady
byly investovany nemalé finanéni prostiedky na rozvoj infrastruktury, coz mélo mj. pozitivni vliv
na pokles silniéni nehodovosti, ale také na vytvoreni adekvatnich podminek pro rozvoj mistni
ekonomiky. Z vySe uvedeného vyplyva, ze vystavba novych kapacitnich a bezpe¢nych
komunikaci, mezi které lze zaradit posuzovanou Stavbu, dava spolecnosti moznost
dosahnout obecné vyssiho ekonomického ristu. Avsak tento proces musi zahrnovat
metodicky spravnou aplikaci regulativ v mistech souvisle zastavéného Uzemi, ktera
napomahaji preferovat VHD a dalSi druhy nemotorové dopravy.
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1.8. ,Objasnit rozpory v predloZzenych podkladech k Zadosti, jak jsou popsany

ve vyjadreni spolku Sdruzeni Svobodna Ves (zejména pod bodem 2.).“

Dopliujici argumenty upfesiujici zhotovitelem zvoleny metodicky postup pfi zpracovani
pfedmétného Posouzeni byly jiz specifikovany vramci vyse uvedenych reakci,
a to zejména (1.1) a (1.4). Presto je Zadouci opakované poukazat na odliSnost koncepce
hodnoceni pfedmétné Stavby v oblasti biologicko-krajinarskych kritérii a dopravné-inZenyrského
charakteru. Napfriklad je zirejmé, ze pfipadna negativa plynouci z nové vzniklého zaboru
pudy v disledku realizace Stavby maji vyhradné lokaini charakter. Naopak absence
zajisténi adekvatni poptavky po prepravé (vystavba kapacitnich a bezpeénych komunikaci)
primarné ovliviiuje nejen samotné misto vystavby, ale také okolni silniéni sit, resp.
obyvatelstvo. Rozsah ovlivnéni je zejména zavisly na hustoté a charakteru silni¢ni sité a hustoté
osidleni v feSeném Uzemi. Konkrétné realizace Stavby generuje zménu pfepravnich vztaht
v ramci vychoziho stavu (rok 2022) na silnicni siti o celkové délce vice nez 460 km. Dokonce
ve vzdaleném casovém horizontu (rok 2055) je predikovano ovlivnéni silnicni sité témér
dvojnasobné délky (pfiblizné 800 km). Takto vyznamna silniéni liniova dopravni Stavba
fakticky ovliviiuje zménu chovani ucastniki silniéniho provozu v oblasti prepravy
ve znaéné rozsahlém Gzemi, c¢emuz nasledné analogicky odpovidaji zjisténé souhrnné
zavéry pro takto ovlivhénou infrastrukturu.

2. Dolozit neexistenci jiného uspokojivého reseni...

2.1.,,...obchvatu mésta Ceska Lipa a reSeni neuspokojivého stavu silnice /9 Ceska
Lipa — Novy Bor, tj. zkapacitnéni ¢i stavebné-technické upravy (rovnéz namitka

pod bodem 7 spolku Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu).“

Diléi argumenty uvadéjici absenci moznosti zkapacitnéni stavajiciho silniéniho tahu 1/9
byly jiz specifikovany v ramci reakce (1.3), prfesto je Zadouci doplnit dalsi dopravné-
inzenyrské souvislosti. Nejenom charakter okolniho Gzemi (blizkost zastavby, autobusové
zastavky, prostorové vedeni trasy), ale soucasné i Cetnost jednotlivych troviiovych napojeni
fakticky neumoziuji, pfi zachovani technicky vyzadované drovné kvality dopravy pro silnici
. tfidy [25], realizaci prestavby na novou kapacitni a bezpec¢nou komunikaci. Soucasné
pfipadna realizace stavebnich praci by musela byt provadéna formou stfidavého uzavieni
jednotlivych jizdnich sméru (tzv. kyvadlovy provoz). Tento dopravni rezim je obecné
doprovazen souvisejicimi negativy, a to v oblasti nejen vyrazného casové zdrzeni,
ale zejména v narastu silniéni nehodovosti, kdy se v navazujicich Gsecich Géastnici
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provozu pokouseji znacné riskantni jizdou snizit vzniklou casovou ztratu. Dale je vhodné
zminit i zasadni omezeni prujezdu slozek IZS, jejichz délka cestovni doby v urlitych
situaci vyznamné ovliviiuje zdravi osob (Zdravotnicka zachranna sluzba), resp. pfipadnych skod
na majetku (Hasici).

2.2. ,Spravni organ ma povinnost ve své spravni tvaze posoudit variantu, ktera by
predstavovala mensi zasah do zvlasté chranénych druht. Zadatel véak skuteénost,
Ze zadna takova varianta neexistuje, ve spravnim rizeni dosud nedolozZil
(napfr. ,predchozimi studiemi, které podrobné provérily pruchodnost tzemi*,
Jjak uvadi v textu zadosti). Nedolozil ji ani v predchozim fizeni vedeném ve stejné
véci, kde spravni organ shledal tuto otazku nevyresenou (viz pravomocné
rozhodnuti o neudéleni vyjimky ¢. j. SR/1829/UL/2017-53).“

Z obecného pohledu, kdy pfedmétna Stavba fakticky reprezentuje prostiedni Usek mezi
jiz zprovoznénou, resp. aktualné pfipravovanou realizaci prelozky silniéniho tahu 1/9 (Dubice <
Dolni Libchava), nelze v zasadni zméné vedeni tohoto silnicniho tahu spatrovat
celospolec¢ensky vhodné rozhodnuti. Naopak dil¢i Upravy (napf. zmény poloméri smérovych
a vyskovych obloukul, protihlukova opatieni) je mozno na zakladé duvodnych pozadavku
zohlednit.

Nastalou situaci Ize obrazné pfirovnat k jiz dokonéené dalnici D8, kdy obdobné posledni chybégjici
usek D8 05 Lovosice — Rehlovice se shodné nachazel téméi v poloving dalniéniho tahu.
Kompletni zprovoznéni této strategické dalni¢ni stavby mélo za nasledek vyznamny pokles
dopravniho a emisniho zatiZzeni na nahradni (objizdné) silni¢ni siti, kterou tvofily silnice 1/30, 1/8,
resp. 1/63. Nasledné vymisténi tranzitni dopravy z téchto silnic I. tfidy na dalni¢ni komunikaci bylo
vyhradné pozitivné vnimano nejen obyvateli mést Lovosice a Usti nad Labem, ale také samotnymi
fidi¢i, ktefi byli nuceni absolvovat vyrazné ¢asové zdrzeni pfi prujezdu timto usekem.

Obdobnou pozitivni reakci je mozno predikovat i pro okoli stavajiciho silniéniho tahu /9.
V ramci jiz vySe formulované reakci (1.4) byly zopakovany jednotlivé benefity vyplyvajici
z realizace predmétné Stavby. Konkrétné uvedené vycisleni kazdoro¢né generovanych
celospolecenskych pfinosu z oblasti bezpecénosti a plynulosti jednoznaéné poukazuje,
Ze nejen v zajmu rozvoje samotného regionu, ale také v zajmu zdravi dotéenych osob
(bezpeénost provozu a emise z dopravy) je zadouci pristoupit k neodkladné realizaci této
Stavby.
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Dal$i podplrny argument je mozno spatfovat i v oblasti dopravniho planovani vystavby okolni
primarni silniéni sité. Zasadni zména vedeni Stavby by mj. vyznamné ovlivnila planovanou
preloZku silnice 1/13, kterd se ma u obce Manusice vyhledové mimolroviiové napojovat
na posuzovanou Stavbu. | ztohoto pohledu by nahla zména zasadniho vedeni Stavby
(napF. vychodni vedeni prelozky silnice I/9 kolem mésta Ceska Lipa) vyznamné negativné
ovlivnila deklarované viadni strategické cile v dokumentu NSBP [38].

Zavérecné shrnuti

V navaznosti na rozsah dopinénych podklad(, resp. upfesnéni jiz dfive uvedenych
nalezitosti, je pro zajisténi adekvatni srozumitelnosti predmétného vyjadieni vhodné
realizovat syntézu takto formulovanych fakti a nasledné jednoznacné definovat
vyplyvajici zaveér:

e Predikci dopadii predmétné Stavby v oblasti bezpeénosti a plynulosti silniéniho
provozu je nezbytné stanovit na zakladé zavéru vyplyvajicich z celého ovlivhéného
uzemi, nikoliv pouze z mista samotné Stavby.

e Vramci smérového dopravniho prizkumu zjiSténa prepravni vazba ve stavajici
trase silnice 1/9 reprezentuje v okrese Ceska Lipa nejvyznamnéjsi objem dalkové
tranzitni (zbytné) dopravy.

e Navrhova kategorie (Sifkové usporadani), dopravni vyznam a souc¢asné i dopravni
zatizeni stavajiciho silni¢éniho tahu 1/9 fakticky neumoznuje jak legislativné [31],
tak ale i technicky realizovat celospole¢ensky zadouci dopravné-inzenyrska
opatieni, ktera by efektivné snizila negativhi dopad nejen v oblasti bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu, ale také i v emisni a hlukové zatézi na mistni
obyvatelstvo. Proces humanizace silnicniho tahu je mozno efektivhé zahijit
az po uspésném presmeérovani zbytné dopravy mimo stavajici vedeni silnice 1/9,
kdy jednotlivym uc€astnikiim silniéniho provozu bude umoZnéna alternativni
preprava vedena po bezpecéné a kapacitni pozemni komunikaci.

e Na zakladé zvolené metodiky hodnoceni jsou evidovany nejmensi negativni
ekonomické dopady v oblastech bezpecnosti a plynulosti silni€niho provozu
a enviromentalniho hodnoceni vidy u AKTIVNI varianty. Pro modelovany rok 2038
je evidovana kazdoroc¢ni uspora vice nez 116 mil. K¢, resp. vroce 2050
je predikovana uspora téméF dvojnasobna (197 mil. K&) pro AKTIVNI variantu.

e Pripadnou realizaci Stavby Ize fakticky chapat jako aplikaci efektivniho
a ve vyspélych zemich EU ovéfeného opatfeni, které umoziuje dosazeni
kontinualniho snizovani vaznych nasledku silnicni nehodovosti.
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e Vystavba kapacitni a bezpeéné silniéni sité v CR dlouhodobé zaostava
za obyvatelstvem vytvarenou poptavkou po pfepravé. A pravé, realizace predmétné
Stavby muze alespon diléi casti napomoci k uspokojeni potieby spoleénosti
po prepravé.

o Zhotovitel Posouzeni zastava nazor, Ze zasadni parametr, ktery stavajici
(nevyhovujici) mistni situaci v oblasti silniéni dopravy mize pozitivnhé ovlivnit
je adekvatni dopravni nabidka. Obecné plati, ze ucastnik provozu pfi volbé trasy
preferuje cestu s nejkratsi cestovni dobou.

o Vystavba novych kapacitnich a bezpeénych komunikaci, mezi které lze zaradit
posuzovanou Stavbu, dava spoleénosti moznost dosahnout obecné vys$siho
ekonomického ristu. Avsak tento proces musi zahrnovat metodicky spravnou
aplikaci regulativ v mistech souvisle zastavéného (zemi, ktera napomahaji
preferovat VHD a dalsi druhy nemotorové dopravy.

e Takto vyznamna silni€ni liniova dopravni stavba fakticky ovliviiuje zménu chovani
GcastnikQi silniéniho provozu v oblasti pfepravy ve znaéné rozsahlém uGzemi,
a nikoliv pouze v blizkém okoli, éemuz nasledné analogicky odpovidaji zjisténé
souhrnné zavéry pro takto ovlivnénou infrastrukturu.

o Bez zprovoznéni Stavby by pfipadna realizace stavebnich praci v misté stavajiciho
silni¢niho tahu /9 musela byt provadéna formou stfidavého uzavieni jednotlivych
jizdnich sméru (tzv. kyvadlovy provoz). Tento dopravni rezim je obecné doprovazen
souvisejicimi negativy, a to v oblasti nejen vyrazného ¢asové zdrzeni, ale zejména
v narustu silniéni nehodovosti.

Souhrnné Ize z pohledu odbornych znalosti fesitelského tymu CVUT v Praze Fakulty
dopravni Ustavu soudniho znalectvi v dopravé konstatovat, Ze zjisténé konsekvence
z oblasti bezpeénosti a plynulosti dopravy a z nich vyplyvajici celospoleéenské benefity
ZCELA JEDNOZNACNE SPLNUJI zakonem &. 114/1992 Sb. [30] § 56 odst. 2 pism. c)
specifikovanou podminku pro udéleni vyjimky a fakticky tak umozijuji realizaci Stavby.

Resitelsky tym je presvédéeny, Ze vySe uvedeny popis stavu vgci//ale i vécné zdivodnéni
celospoleCenského vyznamu Stavby je ziejmé. Pokud i presto blude/potieba dal$iho doplnéni
Posouzeni, je zpracovatel pIné k dispozici.

S pozdravem

CVUVV Praze Fakulta dopravni
Ustav soudniho znalectvi v dopravé

CESKE VYSOKE USr ~ m=rw ity & V PRAZE
[JTPN o, R e el
USTAV SOUDMEC "NaLeC vV Ulkhave
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